Gaudsal oo/ e

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
- - % a va v oA e
(389 MSLEaNAILazNISURUArNINYaINTINMTENNUTAW
anauTINUWRImAmMamdalaastfsunsunasacusiviu

AUUN @Y aNUN bo AN W.A. bEo

N3ENINUTNNULATITNED AIUNN N1 59 0boe.¢/dEe AIUT b
WHEN beel NHUNNUAMLNTIINNTNYBYN d3UANNN nssumsammtInmiie
WHNUTNUUINEG gaT90U (301 o) FInasBumumdzaInmzl)sunsunases
WRUAY AUUN o aIUT be AIAN W.A. beow tarhvIhiduniUinmuesizualy
dufnenuauusinu loade o wivddrasauzlfzumsunasaunudy adun ¢o

v o o P 4 o ' a & ¢ a v

lafmnualdannuInmimawawiussnuuiand Wuaedmslasnd Ysznaudas
N3INM3 bo AU F5FNUATINIMINIzNINNalneg (Taguiuludguuaiinmsnsznss
W) ko TaadinssunsEunueheszus oo AU nssuMsEunuihegnIuas
nsumMsgunudhawsdg dheas ¢ au vl lidaansznanumalne (Tagiudu
Uaansznsnussn) Wudauanssumsgunuehasguanndinemsdszd ¢ au uaz
v ad a9 v o ot o v v | v o
gnseaanadunlildhnemalszidn ¢ au dmsunssumsgunushanain ¢ au 14
ussmMENIANEINMNEIaNInsluidanasdiy daunssumsgunurhegnin ¢ au

u

v d v S YA & X v v o £
11&“35@’]a'ﬂﬂ’]wLL?QQWUﬂjijﬁajm’]ﬁ]ﬂﬁLﬂ‘NNLaaﬂ(ﬂQﬂu Loy m lﬂﬂjﬁuﬂi‘iﬂﬂﬁﬁ?\lﬂ’]iaﬂ’]

Y
]

fuinwiiawannussuuiendsgludunisldasios v U wasazagludumia
daderuldlifiu ¢ ¥ Fnssumsamiilinuiiawannussnuuiend 50 oc 1A
wihiasunsznsarseiwnisluiud ob fuan weew waslosilifivniydd
svualilusswividdlifansnssunmagalnil Wanznssumsfiasunssud§ia
wﬁw‘ﬁlﬂwmqﬁam}uﬂiwﬂmzﬂswnw’qﬂim\i%L%'ﬁ'uwﬁwﬁ UsznaununsnaIaanmsuasy
o?juﬂﬁaumqm‘fmﬂuwﬂamm‘ﬁﬁmﬁw‘ﬁﬁwLﬁum'ﬁﬁaﬂé’qmsumsQ’Lmuﬁlmmﬂﬁwuaz
v'halgﬂ%'wwmamﬁﬂ%ﬂ‘hmﬁaﬁ'wuummuuﬁqmammmﬁﬂumzmumwu No8
Lmemaﬁ%m‘nﬁaiﬁlé’m%q@tmuﬂmmﬂﬁwLLasN:Lmuﬂwﬂgﬂﬁ'wﬂuﬂmzﬂﬁums
Tosmi w.a. weco uivh ansiifidunuhegnivldiaaidamalnasaswaliiiinoay
32U EUNTENTNUINIUMINGT Lf'lmmﬂQ’ﬁmﬁmmLﬁuiﬁmﬁﬂumw‘JNLLiNmﬂv’uﬂ’m
A0 ¢ (o) YBITTOITNYYUINTIZBINANT LN %mﬁaﬂiuszwiﬂqﬂwiﬁawsmwlﬁi

U TWAMTIBHANTNN TNV AN DUNILALTUNIIEDNAINTINMN IEUNUEN BTN

I o ' = o o a 2 o
aNWIBNMINED GIUINN N UT ooe/odwe MIUN o NQWIEU LRl BEHTINNY
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

wazrhegnINTBINTINMITMNUINHUNDWHILINULRNNG deuy tiveliiiaany
Foraulumsuuianthneeanssumsan MU WaI WS UUNEI6 wasns
- & P 4 o ' a v | v '
@anaanssunsamiUsnmimanannusmnuwinddhensiuazihegningasalu
< ¥ = < k4 QJ 1 ‘9:1
Wululagzaudmenguing nsznsnusinuiwemisdamdangning asealiil

. MNNITENTNUIIULITINTaRdIaINIINMTIMNUI NN a WA

' a ] v o A = 4 & o o A =

UINULRNG %07 o lameTuiud ob Fney weew Futuiunnssumsamnuinm
NBWAUIUTINULYNEA 0N o0& ATUNTEMTAM TN NTTHMTINMNUTnEIND
WANUNNUURNG %07 o azanmnsaaiunudaliauniazinsuasninssumsan
nl3nwiianannusInuindge lnidhsumhilania

w. MINTD b wivAIdetAnzlfUnTUnATEUHUAYN AUUN ¢w

4

o v v ' v ¥ & @ I
ﬂ’]‘ﬂuﬂiﬂuﬂ’ﬁ’iﬂﬂ’ﬁ@LL‘VI‘L!DJ"IEI'L!’]EIQ'N € AU IG]ﬂﬂN’]ﬂNUWSQWQVl?ﬁW?iE)WmWﬁ]ﬂiLﬂuN

e

vV

@aNOY wazn3suNIRUNUdagnIN ¢ au laganmwussnunIngaanInsiilug

U
4 4

Banaa u,azﬂfuf\;ﬁ’uﬁamﬂumﬂ%ﬂq‘ﬁwmLﬁﬂumumzswﬁ'ﬁgfﬁameué’uwuﬁ W. 6.
WEOE UM oo FUIAN LETHIVMWULINNIUIANLITIUMINNIZIITU Y G LLINIY
FUWUS W.6. WEo@ U 0,8&E TUMW MUNITNIUYAHUINUSFISMAATUWUS
WA, bEEm TNNU @& UMW Gty Mafinssnmusnuazdaimadandanssums
Junuthemnaduazihegninmudamuualumdmssanzfzunisunaseududu
atiudl ¢ Tasfimisdefvasdmanedaussasdmagnirmaus Tiausdagadasiilu
nssumMsamMilinmiilawannusInuuiendudihnefadaiammuedouianay
WEILarEAMNLRNUMTZEaNing uudnsd sldinsanidandaiasiuu
AU mL?Jum:lmuﬂﬁﬁawﬁwﬁ@umiunﬁamﬁﬂ'%ﬂwnﬁaﬁmmmeuumma Toalidas

[ Y & & = T & & o Y A ]
Qﬂl'ﬂ&lﬂ'ﬁl,ai’]ﬂ(5]\‘1LL‘U‘UN‘VI‘H’JEILBE]ﬂGN”\]ZVI"IVLﬂﬂiE]VLN

AMZNTINMINAUEM (Al «) ldRnsaniemIeansensauseny
ToaHEununIzNINUINY HnNUUEaNTENTNULANINEITANIUILANATBIUTIIU)
Fudduastaiaaioud fenudvluudasisadu il

Ussfudinile nssumsamif3nsiawannusnuuiema ‘qﬂﬁ od ¥
ﬂﬁﬂ'ﬁwﬁwﬁwmmwixmsﬁﬁw‘hLLWNLL&'? zdnsodniiunuas llauniazinig
wiagenssumMIaMiUIn s e Walussnuuisndgaluailawialaidu v
AMENTINATIMAUIAB N AW A UILTINULTE 50T 0 FaudeasdumuId
NIENTHUNNUA ¢2/bedo (309 uLimInTauMsaMivinmawannus UL a
%01 oc aTUll oo Huray w.a. weco ldasunssmsmadmuniuiluiui o

NP wedw MNTD 0 WivAIdIRnzlfIUMTUnATEUHUGY AUUN o 9

° o0, pIINMIEMNUIw LN aNaLsIuuendagludunisldaasias v U uay
asagludumisfadanulaliniv ¢ U



ﬁmueﬂ,ﬁﬂﬁumiamﬁﬂ%ﬂmlﬁaﬁmmLLimuLmeaagﬂw‘iunmiﬂﬁmnaz w U way
Lﬁaﬁmsmﬁﬂé’{"maqﬂmzﬂﬁgﬂmsﬂﬂmamduau atuil ew Tognasaud lLidnngihi
‘fl'aﬂ]ﬁuiﬂﬁﬁﬁﬁuﬂiﬁﬂﬁuﬂ’l’i%ﬂﬂ‘iﬁ’3133ﬂ1‘iﬁ1’iﬁﬁﬂLLMﬁQLLﬁ’JﬂﬂIﬂﬁ‘]LL%ﬁQLﬂlaﬁuﬁuﬂ’lu
dallaunihinssumstaldsuidenaaiausacluaidnunihd dulu Wenssumsami
USnB I oW AWM UUHING qm'ﬁ 0@ LaMNAIUNURUATUNTTUED TINUIN
dunslagnazasngrinauazliisnnadifivnule 1 lusnnanthilzesnssumsami
Bnwiiewannussnuuianadaluls

d { o o= V' k4 12! {
Uszihunaas ﬂ‘JS‘VIS'NLLS\N']uQSW]Luuﬂ']‘JIWVLG‘IN']"D'QﬂSSSJﬂ']‘JE{ﬂ']ﬁ
=

=

Uinwuiawannussnuuwiendzadunssumsgunudhewesiuazdhegninlosis

D-

U AR J v J v 1 4 & Y @ <)
WHaFafieeaAnIwIaINUaLaIAMIgNINNNUWe Thauearalasiunssunmsani
UIN LN WA WU UL AKENN N TDEFNATNIVNA TS UDITNIANUIBINUDY
MANWURNUNITEDIANINT uduansdl tialiinsanidangadasiiuiu ¢ au iy
v ava ¥ ad S (e & o ' a 1Y v g v
gunuifuamhidunssumsamilnsmianainussnuuiend loalddasaliiing
Wanauuuiinihadanaslania ity Wiudh aude w° wivddwssaasdisuns
Unasaeunudy adui ¢o Muualdussmamnanmnednmngaianinsiugidanas
nssumsgunuehewnedg ¢ au wazliussmanmuussnumazanandnsiuidanea
n35NMSHUNUENEgNIN ¢ AU MNTBMNUANINGT KNNENTLEBNAINTITNMIHUWNUEhE

v v l 1% & o (e P
WIgANUazNIINMIHUNUEIgnUNaldunIsunISENNUIA BN WA UILIIY
WA ANDNARWIZFNIANUIEINUILTVANIWUTIUIINY dmFuTEnsiEanaaiy
A o ¥ a " a o o a v o aot .:4 vva
asnnfmaanazUfsumsunasassiviu adun ¢o Tlamuuaizmsidanasliidy

<~ gs 4 y 4 4 |l v = k4
MWz Madanaenssumsgunurhawaduasnssumsgunurhagnineieealy

A4

Asmslanlusala Wusssu Jidanasainsalianslasdndass wazaansoudasnaiig
L s P g.’l Yo = d‘ N L4 k4 I
lasuidanaslasuazuuudaanniige ualudagtiunsznanussnulasansudiaunszng
WU NAawILazismsiia i ldunaaunudhawesduazgunurhagniiely
AMZNITNMILAIMA W.A. beeo TTzlauainandniensidanainssumsamininm

A o ' a v v Yo Y a o P - &
LNDWEHUILLINNIULLVINT IO 08 Iﬂﬂﬂa ol 1ﬂﬂjﬂu@1waﬁuﬂﬂigﬂjﬂaﬂ’]uﬂﬂ’]ﬂ’]il,aaﬂmq

v 1. TanmiuZnuiawaussnuuiemd Wussdmslasmd Usznaudae
N33UM3 bo AU FFguuednmalnaudens lasfinssumagunurhezung oo au nssumagunuhs
and wasnssumagunuihewneda theas & au il THudanssnnaumalnedugisuanssums
funudhesgunanninnamstsz ¢ au uwazgnasqandduililéinamalsziidn ¢ au du
nssumaunudhenedn ¢ eu Wussmanamneheahnsaandnadudidandsiu uasnssums
funuthegnine & au Wussmanmwussnunssarandnadugidandsiu

" 4o o iaduiiumsmuie « @iaudr Wasudusmanstauazuaaian
Usshdmasdaiinainfumadands Tu nanlauazlamsaepzuumdanas wasanuihmsidands



&

kA4 & Y o Y o 1 <~ g-’l A4 & k4
18 oc” lamvualifiaaznssunsasanzuuulssihmiiedsnal uazds we® 16
MrualAtuazuuuEdanaazszMARIZBINITHUALLUUENAN B NUIBLEDN AN
aany asudauasnandiasiinaliienuag nsensnussnuidasdniiumsidanasli
daapassnudamnua lussidauiy M eBeaiasNIMaadeuingnaNNEI Ly
MANWURNUNITEDIANANT uduansdl tialiinsanidandadasiiuiu ¢ au iy
v ava ¥ ad a2 P Y ' a 1Y v g v

guniludnihnidunssumsamauinwiianannussnuuiend laglidesialving

v
a va o

=Y & = ] =y & & ] [ J ~ [ '
Wwanasuuuiwihadanasiy deudumsufidnuandnluanszdsudnanuazena
wadammslaudela

(a9%0) WIhwd oy
(AWsTing 1az)

LEABTNTAULNIINMING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM
Nguey weew

@LmuI;'hﬂmslﬁwLLasQ'Lmur;'hﬂgn%'mﬁal,wiqé'mﬂunﬁumslmmﬁ o NINETFAMITUALANATON
ussnu diinnuaiaamauasduasassinuimianniavie wesamuiivhmaidenas TaaliFd
¢4 oc IHabufudiniauznIsNMInTIRzLIUlshmbedenacaieliasdeu
Usznauds Usssunasums wasnssumInnIasuuuviaunni smansuaiafimuasAuasas
WY WAENTTNMIATRALUUUBUDNGIALUULEDNGY
“#p e Walamsasaszuumdanaaud Temsnssumannansuuuiuaziuy
onas a mbedanaaiulasameauata wadlidaundalssiimstuazuuudanes
TanrnssumsnnIasuuulssmaksuasmstuazuudanss o wiheidaneaiy
warlidavhiindneiedldiuidands uanudasansnssumslasmalosGaddugildsuasuuy
Fanaunniigadmmunduailauazuuudanaaiosiige udueuliesudlanis
Tuns@iffiglésuasuuudonaahiuludmdule Thlssmunssumsananzuuuiy
amniitadamdulumduiu




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695473982
             0390-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:59:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเลือกตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภาที่ปรึกษา

เพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติตามคําสังของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

ฉบับที ๕๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๓๕

กระทรวงแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รง ๐๒๐๑.๕/๓๕๑ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดบปัจจุบัน (ชุดที่ ๑๓ จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดิน ฉบับที่ ๕ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒
             ๕๑๕ เพื่อทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลใน
ส่วนที่เกี่ยวกับด้านแรงงาน โดยข้อ ๒ แห่งคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๕
ได้กําหนดให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ เป็นองค์การไตรภาคี ประกอบด้วย
กรรมการ ๒๐ คนซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบันเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน) แต่งตั้ง โดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและ
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายละ ๕ คน ทั้งนี้ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบันเป็น
ปลัดกระทรวงแรงงาน) เป็นผู้เสนอกรรมการผู้แทนฝ่ายร
             ัฐบาลจากข้าราชการประจํา ๕ คน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการประจําอีก ๕ คน สําหรับกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน ให้
บรรดาสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น ส่วนกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน
ให้บรรดาสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น และข้อ ๓ ได้กําหนดให้กรรมการสภา
ที่ปรึกษาเพื่อพัฒ นาแรงงานแห่งชาติอยู่ในตําแหน่งได้คราวละ ๒ ปี และจะอยู่ในตําแหน่ง
ติดต่อกันได้ไม่เกิน ๕ ปี ซึ่งกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ได้ปฏิบัติ
หน้าที่ครบวาระการดํารงตํา
             แหน่งในวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ และโดยที่ไม่มีบทบัญญัติ
กําหนดให้ในระหทว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการชุดใหม่ ให้คณะกรรมการที่ครบวาระแล้วปฏิบัติ
หน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ประกอบกับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ
ฝ่ายลูกจ้างของสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติตามระเบียบกระทรวงแรงงาน ว่าด้วย
แนวทางและวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการ
ไตรภาคี พ.ศ. ๒๕๕๑ แจ้งว่า ข
             ณะนี้มีผู้แทนฝ่ายลูกจ้างได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอน
ระเบียบกระทรวงแรงงานดังกล่าว เนื่องจากผู้ฟ้องมีความเห็นว่าระเบียบกระทรวงแรงงานนั้นขัด
ต่อมาตรา ๕๕ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาไต่

สวน จึงควรรอผลการพิจารณาของศาลก่อนทีจะดําเนินการเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๑/๐๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

และฝ่ายลูกจ้างของกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ และการ
เลือกตั้งกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างชุดต่อไป
เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงแรงงานจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังต่อไปนี้

๑. หากกระทรวงแรงงานไม่สามารถแต่งตั้งกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ได้ภายในวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นวันที่กรรมการสภาที่ปรึกษา
เพื่อพัฒนาแรงงานแ
             ห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ครบวาระการดํารงตําแหน่ง กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อ
พัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ จะสามารถดําเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการสภา
ที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ได้หรือไม่

๒. ตามข้อ ๒ แห่งคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๕
กําหนดให้มีกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน โดยสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้
เลือกตั้ง และกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน โดยสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้
เลือกตั้ง และปัจจุบันมีสมาคมนายจ้างที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญ
             ัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๑๕ จํานวน ๓๐๐๓ สมาคม และมีสหภาพแรงงานจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ จํานวน ๑,๒๕๕ สหภาพ ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์
พ.ศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๕๕ สหภาพ ดังนั้น การที่กระทรวงแรงงานจะจัดให้มีการเลือกตั้งกรรมการ
ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างตามข้อกําหนดในคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน
atu ew โดยมีหนังสือถึงองค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้างทุกแห่ง ให้เสนอชื่อผู้สมัครเป็น
กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติแล้วนํารายชื่อผู้สมัครทั้งหมดเวียน
             ถึงสมาคม
นายจ้างและสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี เพื่อให้พิจารณาเลือกผู้สมัครจํานวน ๕
คน มาเป็นผู้แทนปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ โดยไม่ต้อง

จัดให้มีการเลือกตั้งแบบมีหน่วยเลือกตังจะทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงแรงงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่ง
             ชาติ ชุดที่ ๑๕ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่จนครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว จะสามารถดําเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติชุดใหม่ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า
คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตามคําสั่ง
กระทรวงแรงงานที่ ๕๕/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ
ชุดที่ ๑๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วในวันที่ ๑๒

มีนาคม ๒๕๕๒ ตามข้อ ๓? แห่งคําสังของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ 
             ๕๓ ซึ่ง

๑ ๓. กรรมการสภาทีปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติอยู่ในตําแหน่งได้คราวละ ๒ ปี และ
จะอยู่ในตําแหน่งติดต่อกันได้ไม่เกิน ๕ ปี
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             กําหนดให้กรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติอยู่ในตําแหน่งได้คราวละ ๒ ปี uaz
เมื่อพิจารณาคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๐ โดยตลอดแล้ว ไม่ปรากฏว่ามี
ข้อความใดที่กําหนดให้กรรมการซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งแล้วอยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงาน
ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ดังนั้น เมื่อกรรมการสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ ชุดที่ ๑๕ ได้ดํารงตําแหน่งจนครบวาระแล้ว จึงพ้นจาก
ตําแหน่งโดยผลของกฎหมายและไม่มีอํานาจดําเนินงานใด ๆ ในอํานาจหน้าที
             ่ของกรรมการสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติต่อไปได้

ประเด็นที่สอง กระทรวงแรงงานจะดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติซึ่งเป็นกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างโดยวิธีมี
หนังสือถึงองค์การนายจ้างและองค์การลูกจ้างทุกแห่ง ให้เสนอชื่อผู้สมัครเป็นกรรมการสภาที่
ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติแล้วนํารายชื่อผู้สมัครทั้งหมดเวียนถึงสมาคมนายจ้างและ
สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี เพื่อให้พิจารณาเลือกผู้สมัครจํานวน ๕ คน มาเป็น
ผู้แทนปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสภาที
             ่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ โดยไม่ต้องจัดให้มีการ
เลือกตั้งแบบมีหน่วยเลือกตั้งได้หรือไม่นั้น เห็นว่า ตามข้อ ๒” แห่งคําสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๐ กําหนดให้บรรดาสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน และให้บรรดาสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้ง
กรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน จากข้อกําหนดดังกล่าว ผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่าย
นายจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อเป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงาน
แห่งชาติจึงจํากัดเฉพา
             ะสมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานเท่านั้น สําหรับวิธีการเลือกตั้งนั้น
เนื่องจากคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๕๓ มิได้กําหนดวิธีการเลือกตั้งไว้เป็น
การเฉพาะ การเลือกตั้งกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้างจึงอาจใช้

วิธีการใดที่โปร่งใส เป็นธรรม ผู้เลือกตั้งสามารถใช้สิทธิได้อย่างอิสระ และสามารถแสดงผลว่าผู้
ได้รับเลือกตั้งได้รับคะแนนเสียงมากที่สุด แต่ในบปัจจุบันกระทรวงแรงงานได้ออกระเบียบกระทรวง
แรงงาน ว่าด้วยแนวทางและวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้
             างใน
คณะกรรมการไตรภาคี Wa. ๒๕๕๑ ซึ่งระเบียบดังกล่าวอ้างถึงการเลือกตั้งกรรมการสภาที่ปรึกษา

เพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติด้วย โดยข้อ ๑๒” ได้กําหนดให้อธิบดีประกาศสถานที่ทําการเลือกตั้ง

๒ ๒. ให้สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแห่งชาติ เป็นองค์การไตรภาคี ประกอบด้วย
กรรมการ ๒๐ ดน ซึ่งรัฐมนตรีมหาดไทยแต่งตั้ง โดยมีกรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบาล ๑๐ คน กรรมการผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้าง และกรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ฝ่ายละ ๕ คน ทั้งนี้ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้เสนอกรรมการ
ผู้แทนฝ่ายรัฐบาลจากข้าราชการประจํา ๕ คน และผู้ทรงคุณวุฒ
             ิอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการประจําอีก ๕ คน ส่วน
กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ๕ คน ให้บรรดาสมาคมนายจ้างทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น และกรรมการ
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ๕ คน ให้บรรดาสหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักรเป็นผู้เลือกตั้งขึ้น

= ข้อ ๑๒ เมื่อดําเนินการตามข้อ « เสร็จแล้ว ให้อธิบดีประกาศรายชื่อและหมายเลข

Aes  '= 0   ad we   ey   ร       ae.     dhe.   ฉีกคณี.
ประจําตัวของผู้สมัครเข้ารับการเลือกตัง วัน เวลาเปิดและปิดการลงคะแนนเลือกตั้ง และสถานทีทําการเลือกตัง
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             ข้อ ๑๕“ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหน่วยเลือกตั้ง และข้อ ๒๕“ได้
กําหนดให้นับคะแนนเลือกตั้งและประกาศผลของการนับคะแนนเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้ง
ดังนั้น เมื่อระเบียบดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ กระทรวงแรงงานจึงต้องดําเนินการเลือกตั้งให้
สอดคล้องกับข้อกําหนดในระเบียบนั้น การนํารายชื่อผู้สมัครทั้งหมด เวียนถึงสมาคมนายจ้างและ
สหภาพแรงงานทั่วราชอาณาจักร แล้วแต่กรณี เพื่อให้พิจารณาเลือกผู้สมัครจํานวน ๕ คน มาเป็น
ผู้แทนปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการสภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาแรงงานแหท่งชาติ โดยไม่ต้องจ
             ัดให้มีการ
เลือกตั้งแบบมีหน่วยเลือกตั้งนั้น ย่อมเป็นการปฏิบัติที่แตกต่างไปจากระเบียบดังกล่าวและอาจ
เกิดปัญหาการโต้แย้งได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการไตรภาคี ณ กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน สํานักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดทุกจังหวัด และสถานที่ทําการเลือกตั้ง โดยไม่ชักข้า

«ข้อ ๑๕ ให้อธิบดีแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจคะแนนประจําหน่วยเลือกตั้งอย่างน้อ
             ยสี่คน
ประกอบด้วย ประธานกรรมการ และกรรมการตรวจคะแนนหนึ่งคนจากข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน และกรรมการตรวจคะแนนอื่นจากผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง

«ข้อ ๒๕ เมื่อปิดการลงคะแนนเลือกตั้งแล้ว ให้คณะกรรมการตรวจคะแนนนับคะแนน
เลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งนั้นโดยเปิดเผยจนเสร็จ ห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงการนับดะแนนเลือกตั้ง

ใหห้ดณะกรรมการตรวจคะแนนประกาศผลของการนับคะแนนเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งนั้น

'  A wea.  ง 0
และให้จัดทําบัญชีรายชื้อผู้ได้รับเลือกตัง แยกแต่ละคณะกรรมการไตรภาคีโดยเรียงลําดับผู้ซึ่งได้รับ
             คะแนน

จี๓ณี       01    Pa aa}  x   ya,
เลือกตังมากทีสุดเรียงตามลําดับจนถึงผู้ได้รับคะแนนเลือกตั้งน้อยที่สุด แล้วมอบให้อธิบดีโดยเร็ว

ในกรณีที่มีผู้ได้รับคะแนนเลือกตั้งเท่ากันในลําดับใด ให้ประธานกรรมการตรวจคะแนนจับ
สลากเพื่อเรียงลําดับในลําดับนั้น
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