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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การจัดตังสํานักงานลูกเสือเขตพื่นที่การศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๑๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงานลูกเสือแห่งซาติขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ว่า สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา

ตั้งเป็นสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาประ  ถมศึกษาและ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ตั้งเป็นสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาห
             รือไม่

กระทรวงศึกษาธิการ ขอเรียน ดังนี้

๑. สืบเนื่องจากสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๓
(ซึ่งประกอบด้วยท้องที่ทุกอําเภอในจังหวัดสุรินทร์) ได้รายงานผลการตรวจขั้นที่ ๕ ขั้นปฏิบัติการ
และประเมินผลของผู้บังคับบัญชาในสังกัดเพื่อขอรับเครื่องหมายวูดแบดจ์ ๒ ท่อนไปยังสํานักงาน
ลูกเสือจังหวัดสุรินทร์ สํานักงานลูกเสือจังหวัดสุรินทร์แจ้งว่าสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา
ในจังหวัดสุรินทร์ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเพียง ๓ แห่ง คือ สํานักงานลูกเสือ
เขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ 
             เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓ จึงไม่อาจดําเนินการตามที่สํานักงานลูกเสือ
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๓ ร้องขอได้ สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต ๓๓ จึงได้หารือปัญหาดังกล่าวมายังสํานักงานลูกเสือแห่งซาติว่า สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๓๓ จะจัดตั้งสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาได้หรือไม่ และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจะดําเนินงานเกี่ยวกับกิจการลูกเสือในภารกิจด้านใด

๒. ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องมาจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งซาติ (ฉบับที
             ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจคําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อให้การบริหาร
และการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา และได้ออกประกาศกระทรวงฯ ตามความในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม wa. ๒๕๕๓ กําหนดและแกค้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาเป็นเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑๕๓ เขต โดยในหนึ่งจังหวัดอาจเป็นเพียงหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา

             หรือหลายเขตพื้นที่การศึกษาตามประกาศกระทรวงฯ และกําหนดให้มีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
จํานวน ๕๒ เขต ซึ่งประกอบด้วยท้องที่หนึ่งจังหวัดหรือหลายจังหวัดตามประกาศกระทรวงฯ
จึงทําให้การจัดการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาเปลี่ยนแปลงไปเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และพบปัญหาที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติลูกเสือ
พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ fui ๐๓๐๑/๑๒๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม weed ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒.๑ ตามมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (lo) มาตรา ๒๕ วรรคสอง

และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้แต่ละจังหวัดให้จัดระเบียบ
การปกครองลูกเสือตามเขตจังหวัด มีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดที่มีผู้อํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีสํานักงานลูกเสือจังหวัดอยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑
โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ เป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด
จึงมีปัญหาว่
             าผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเป็นกรรมการด้วยหรือไม่
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ หมายความถึง ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ สํานักงานลูกเสือจังหวัดมีอยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๑ และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ เป็นหัวหน้า
สํานักงานลูกเสือจังหวัดใช่หรือไม่

๒.๒ ตามมาตรา ๓๑ (๕) (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดให้คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ให้คําแนะนําแก่ผู้อําน
             วยการลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษาและออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือเพื่อความเหมาะสมแค่การปกครองในจังหวัด
เมื่อเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีท้องที่มากกว่า ๑ จังหวัด (หากมี) คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดใด
หรือทุกจังหวัดมีหน้าที่ให้คําแนะนําแก่ผู้อํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา และออกระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับกิจการลูกเสือ

๒.๓ ตามมาตรา ๓๕ (&) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวที่กําหนดให้คณะกรรมการ

ลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามีหน้าที่เสนอรายงานประจําปีให้คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดทราบ
เมื่อเขตพื้นที่กา
             รศึกษามัธยมศึกษาที่มีท้องที่มากกว่า ๑ จังหวัด คณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาจะเสนอรายงานประจําปีให้คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดใดหรือทุกจังหวัด

จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

A. สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ
WA. ๒๕๕๓๑ มือยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาใช่หรือไม่

ข. หากมีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา อํานาจหน้าที่ของสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
             การศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจะเป็นอย่างไร จะดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจการลูกเสือในภารกิจด้านใด และในกรณีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีท้องที่มากกว่า
๑ จังหวัด คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดใด มีอํานาจออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานั้น เพียงใด

ค. ตามมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒) มาตรา ๒๕ วรรคสอง และมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เป็นกรรมการด้วยหรือไม่ ผู้อําน
             วยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ หมายความถึง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ใชซ่หรือไม่ สํานักงานลูกเสือจังหวัด
มือยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ใชซ่หรือไม่ และผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ เป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด ใชข่หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และสํานักงานลูกเสือแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา  ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ มือยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาใช่หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑
              ได้จัดการปกครอง
ลูกเสือโดยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับซาติ ได้แก่ สภาลูกเสือไทย คณะกรรมการบริหารลูกเสือ
แห่งซาติ และสํานักงานลูกเสือแห่งซาติ ระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการลูกเสือจังหวัด
และสํานักงานลูกเสือจังหวัด และระดับเขตพื้นที่การศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษาและสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา โดยการปกครองลูกเสือในระดับ เขตพื้นที่การศึกษา
มาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อการบริหารงานลูกเสือในเขตพื้นที่
             การศึกษา และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น
โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา

ทําหน้าทีบังคับบัญชาและ  รับผิดซอบการดําเนินงานของสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา

เมื่อมาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติว่า การบริหารและ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเ
             ขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

“มาตรา ๓๕ ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อการบริหารงานลูกเสือในเขตพื้นที่

“บาตรา ๓๓๕ ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาอยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานั้น
โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
             การศึกษาเป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาบังคับบัญชา
และรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานลถูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา และให้รองผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาซึ่งผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบหมายเป็นผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษา

“บาตรา ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยืดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย
เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมา
             ยว่าด้วยการอาชีวศึกษา

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจาบุเบกษากําหนด
เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและ
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
การกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาใด ให้ยืดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคัญ
ทั้งนี้ ตามที่รัฐบนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ฯสฯ     
                              ฯสฯ
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             ๕

โดยแบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา รวมทั้งได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๓๓ก แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อให้
สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติดังกล่าว ดังนั้น ตามแนวทางการบริหารงานลูกเสือ
ในเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งคําหนดไว้ในมาตรา me” และมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ
WA. ๒๕๕๓๑ จึงย่อมจะต้องจัดให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาตามบท
             บัญญัติดังกล่าวได้
ทั้งในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยที่ทั้งสองหน่วยงาน
มีฐานะเป็นหน่วยงานซึ่งมีอํานาจหน้าที่บริหารงานลูกเสือในระดับเขตพื้นที่การศึกษาภายใต้การดูแล
ของสํานักงานลูกเสือจังหวัดและคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดเซ่นเดียวกัน

ประเด็นที่สอง หากมีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา อํานาจหน้าที่ของสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจะเป็น
             อย่างไร

จะดําเนินงานเกียวกับกิจการลูกเสือในภารกิจด้านใด และในกรณีเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ที่มีท้องที่มากกว่าหนึ่งจังหวัด คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดใดมีอํานาจออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับ
กิจ

กิจการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษานั้น เพียงใด เห็นว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารงานลูกเสือ

๓

ในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ดังนั้น สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงาน
ลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธย
             มศึกษาแต่ละแห่ง ย่อมมีอํานาจหน้าทีบริหารงานและดําเนินกิจการ

ลูกเสือภายในเขตพื้นที่การศึกษาดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของ
ทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งซาติ Well เพื่อให้การบริหารกิจการลูกเสือระหว่าง
สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กรณีย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งซาติ

“มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของก
             ารศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่นด้วย
เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งเป็นเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษ

ศึ

การกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนันอยู่ในเขตพื้
             นที่การศึกษาใด ให้ยืดระดับการศึกษาของสถานศึกษา|

ร

เนั่นเป็นสําคัญ
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพที่นฐาน
วี่     ผลความจําเป็นอย่างอื่น

ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษาหรือมีเห

ตุ
ตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื่นฐานอาจประกาศกําหนดให้ขยายการบริการ
การศึกษาขั้นพื่นฐานของเขตพีนที่การศึกษาหนึ่งไปในเขตพื้นที่การศึกษาอื่นได้

“โปรดดูเซิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ที่จะกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง หรือวางระเบียบและกําหนดแนวทางปฏิบัติตามสภาพและความเหมาะสม
ของแต่ละเขตพื้นที่การศึกษาได้ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑

สําหรับกรณีที่สํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามีท้องที่มากกว่า
หนึ่งจังหวัดนั้น คณะกรรมการลูกเสือของแต่ละจังหวัดย่อมมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งใน (๑๐) บัญญัติให้คณะกรรมการลูกเสือ

“มาตรา ๑๕ คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ดําเน
             ินการตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติและตามนโยบายของสภาลูกเสือไทย
(๒) ส่งเสริมความสัมพันธ์กับคณะลูกเสือนานาชาติ

on) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ

๕) จัดการทรัพย์สินของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ

)
)
6) สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
)
๒) ให้ความเห็นชอบในการลงทุนเพื่อประโยชน์ของสํานักงานลูกเสือแห่งชาติ

(
(
(
(

(๓) ออกข้อบังคับของคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๕) วางระเบียบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับก
             ิจการลูกเสือ

(๓) จัดทํารายงานประจําปีเสนอสภาลูกเสือไทยพิจารณาตามมาตรา ๑๒ (๓)

(๑๐7 แต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารถูกเสือแห่งชาติ
(๑๑) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือ

แห่งชาติมอบหมาย

จัดตั้งตําแหน่งกิตติมศักดิ์ และตําแหน่งอื่นใดที่มีได้ระบุไว้ในพระราชบัญ บัตินี้
๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
สูกเสือแห่งขาติหรือตามที่คมะวัฐมนตรีมอบหมาย
“มาตรา ๓๑ คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดั
             งต่อไปนี้
(๑) ควบคุมดูแลกิจการลูกเสือให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทางราชการ
และคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าของกิจการลูกเสือ
on) สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรทางการลูกเสือ
๕) ควบคุมดูแลทรัพย์สินในกิจการของลูกเสือจังหวัด
๕) พิจารณาคําขอการจัดตั้งค่ายลูกเสือตามมาตรา ๓๒
) พิจารณารายงานประจําปีของสํานักงานลูกเสือจังหวัด
) ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปี
) ให้คําแนะนําผู้อํานวยการลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษาในการปฏิบัติงา
             นลูกเสือ
)

(
(
(
(๒
iG)
(๕
(

๓0) จัดให้มีทะเบียนและสถิติต่าง ๆ เกี่ยวกับการดําเนินกิจการลูกเสือ

(        awe a

๑๐) ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ เพื่อความเหมาะสมแก่การปกครองในจังหวัด
ซิ่งจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของทางราชการและคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ

(๑๑) จัดทํารายงานประจําปีและรายงานที่เกี่ยวข้องกับกิจการลูกเสือในจังหวัดเสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ

(๑๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่คณะกรรมการลูกเสือ
จังหว
             ัดมอบหมาย

(๑๓) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติมอบหมาย
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             ๒

จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ เพื่อความเหมาะสมแก่การปกครอง
ในจังหวัด ดังนั้น คณะกรรมการลูกเสือจังหวัดแต่ละจังหวัดจึงมีอํานาจหน้าที่ในอันที่จะออกระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือที่อยู่ภายในเขตจังหวัดของตน และสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาที่มีท้องที่มากกว่าหนึ่งจังหวัดจะต้องปฏิบัติตามระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ
ที่คณะกรรมการลูกเสือแต่ละจังหวัดได้กําหนดไว้ ทั้งนี้ แล้วแต่กรณีว่ากิจการของลูกเสือนั้น
เป็นกิจการที่ดําเนินการภายในเขตจังหว
             ัดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดใด
ตามบทบัญญัติมาตรา we วรรคหนึ่ง และมาตรา mo” แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นที่สาม ตามมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๒) มาตรา ๒๓ วรรคสอง
และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเป็นกรรมการด้วยหรือไม่ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ หมายความถึง
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ใชซ่หรือไม่ สํานักงานลูกเสือจังหวัด
มือยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศ
             ึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ใช่หรือไม่ และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ เป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด ใช่หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การบริหารงานลูกเสือในเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีสํานักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษาได้ทั้งในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังนั้น
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาที่มีอํานาจหน้าที่อยู่ภายในเขตจังหวัดใด ผู้ดํารงตําแห
             น่งดังกล่าวย่อมเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการลูกเสือจังหวัดของจังหวัดนั้นตามมาตรา ๒๕7” (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

ลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑

“มาตรา ๒๕ ในแต่ละจังหวัด ให้จัดระเบียบการปกครองถูกเสือตามเขตจังหวัด
ฯสฯ                              ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
7มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย
(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ
(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นรองประธานกรรมการ
ปสัดจังหวัด นายกเหล่ากาชาดจังหวัด ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด 
             นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายอําเภอ
นายกเทศมนตรี นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัด และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๓) กรรมการประเภทผู้แทนจํานวนห้าคน ได้แก่ ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา ผู้แทนสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ผู้แทนค่ายลูกเสือจังหวัด ผู้แทนสมาคมหรือสโมสรลูกเสือ และผู้แทนจากลูกเสือชาวบ้านซึ่งเลือกกันเอง
กลุ่มละหนึ่งคน
(@) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนไม่เกินสิบคน ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งโดยคําแนะนําของ
กรรมการลูกเสือจังหวัดตาม (๒) และ (๓) ในจํานวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชนไม่น้อยกว่ากึ่งหน
             ึ่ง
ให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต ๑ เป็นกรรมการและเลขานุการ

ให้ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขาบุการ

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกกรรมการตาม (๓) ให้เป็นไปตามข้อบังคับคณะกรรมการ
บริหารลูกเสือแห่งชาติ
             [END PAGE 6]
             a

สําหรับกรณีตามมาตรา ๒๓๕7” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑
ที่กําหนดให้ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ เป็นกรรมการและเลขานุการ
และมาตรา am” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่คําหนดให้มีสํานักงานลูกเสือจังหวัดอยู่ในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา เขต ๑ นั้น โดยที่ได้มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกําหนดและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๓
ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓ฒ” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ
พ.ศ
             . ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓
และมาตรา am” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (อบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๓ กคําหนดและแค้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
โดยกําหนดให้เขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีอยู่เดิมเปลี่ยนแปลงเป็น
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ดังนั้น สํานักงาน

             ลูกเสือจังหวัดจึงมือยู่ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑ ซึ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษา
ที่มีอยู่ในทุกจังหวัด และผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เขต ๑
จึงดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด และดํารงตําแหน่ง
เป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒๐

ปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

“yoni ๓๓ ให้มีสํานักงานลูกเสือจังหวัดอยู่ในสํานักงานเขต
             พื้นที่การศึกษาเขต ๑
โดยมีผู้อํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต ๑ เป็นหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด บังคับบัญชา
และรับผิดชอบการดําเนินงานของสํานักงานลูกเสือจังหวัด และให้ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด
เป็นผู้ช่วยหัวหน้าสํานักงานลูกเสือจังหวัด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
             [END PAGE 7]
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