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             ซ่       ๕ ส
เรองเสรจท ๓๕๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a    y,                       a   aw
เรือง อ้านาจของคณะอนุกรรมการเกียวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุตมศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๓๕.๐
(๒.๑2๒๐๐๓๕ สงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
ด้วยมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.
             ศ. ๒๕๕๕
บัญญัติให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอํานาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ของข้าราชการพสเรียนในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก แต่ในขณะเดียวกันมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ก็ให้อํานาจแก่ ก.พ.อ. ในการตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อทําการใดแทนได้ และในทางข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่า ก.พ.อ. ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ (อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ)
เพื่อทําการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๒๒ วรร
             คหนึ่ง แทน ก.พ.อ. เรื่อยมา จนกระทั้ง
มีสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสามแห่งโต้แย้งการทําหน้าที่ของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์
ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ว่าไม่มีอํานาจทําการแทน ก.พ.อ. ในเรื่องดังกล่าว ตังต่อไปนี้
๑. มหาวิทยาลัยศรีนศรินทรวิโรฒโต้แย้งคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ เมื่อการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ Tull oo พฤษภาคม ๒๕๕๓ ที่มีมติ
ให้เพืกถอนคําสั่งของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่ ๒๓๕๓/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓
ที่สั่งให้นายสุรพล จรรยากูล ออกจากราชการ จนกระท
             ั่งต่อมา ก.พ.ย. ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๕
วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติยืนตามมติของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
๒. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีโต้แย้งคําวินีจฉัยอุทธรณ์ของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์
ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ดังต่อไปนี้
wb. เมื่อการประชุมครั้งที่ ฆ/๒๕๕๕ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่มีมติ
ให้เพิกถอนคําสั่งของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ ๑๕๐๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
ที่โล่รองศาสตราจารย์ธาตา สุหธิธรรม ออกจากราชการ
๒.๒ เมื่อการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕ วันที่ ๒๑ พฤหศจิกายน ๒๕
             ๕๕ ที่มีมติ
ให้เพิกถอนคําสั่ง ได้แก่
๒.๒.๑ คําสั่งของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ ๒๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ปลดนางสายฝน สําราญ ออกจากราชการ และให้เปลี่ยนโทษเป็นตัดเงินเดือน
ร้อยละสามเป็นเวลาสามเดือน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๒ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํามักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒.๒.๒ คําสั่งของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ ๒๕๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ปลดนางรัชนี นิคมเขตต์ ออกจากราชการ และให้เปลี่ยนโทษเป็นตัดเงินเดือน
ร้อยสะห้าเป็นเวลาสามเดือน
ไ๒๒.๒.๓ คําสั่งของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ ๒๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ที่ปลดนายสุกชัย หาทองคํา ออกจากราชการ และให้เปลี่ยนโทษเป็นตัดเงินเดือน
ร้อยละสามเป็นเวลาสามเดือน
จนกระทั่งต่อมา ก.พ.อ. ไนการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒
มีมติยืนตามมติของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
๓. มหาวิทยาลั
             ยมหิตลโต้แย้งคําวิษิจฉัยอุทธรณ์ของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์
ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ เมื่อการประชุมครั้งที่ ด๑๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ที่มีมติให้
เพิกถอนคําสั่งของมหาวิทยาลัยมหิดล ที่ ๒๑๑๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ที่ปลด
ผู้ช่วยกาสตราจารย์นงลักษณ์  พันธจารุนิธี ออกจากราชการ จนกระทั่งต่อมา A.W, อ ในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ มีมติยืนตามมติของ อ.ก.พ.อ.  เกี่ยวกับอุทธรณ์
ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
แต่อย่างไรก็ตาม ขณะนี้สถาบันอุดมศึกษาทั้งสามแห่งได้ดําเนินการให้เป็นไปตาม

             มติข้างต้นแล้ว ในขณะเดียวกัน ก.พ.อ. ก็ได้ซักซ้อมความเข้าใจไปยังสถาบันอุดมศึกษาทุกแห่ง
ให้ปฏิบัติตามมติของ อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ทําหน้าที่แทน กพ.อ.
โดยเคร่งครัด ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ที่ ศธ ๐๕๐๕.๒(๓.๑๒]/ว ๒๕๕
ลงวันที่ ๓๓ มิถุนายน ๒๕๕๒
ดังนั้น เพื่อความชัดเจนทางกฎหมาย สําบักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
โดยมติของ ก.พ.อ. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนในส
             ถาบันอุตมศึกษา
ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa. ๒๕๕๓ ก.พ.อ. จะมอบให้
อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๒๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ทําการแทนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ x) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็
             นว่า มีประเด็นต้องพิจารณาว่า อ.ก.พ.อ
เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ มีอํานาจในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระ ราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา wa, ๒๕๕๓ แทน ก.พ.อ. หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า
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             มาตรา ๓๕(๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบจ้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา WA, ๒๕๕
บัญญัติให้ nwa. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (ao) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี ตามกฎหมายอื่น
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ซึ่งมาตรา ve” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาผู้ใด
ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก มี มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ Awa. ได้ภายไใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งตามหลักเกณฑ์และ  ะวิธีการที่ ก.พ.อ
             . กําหนต โดยให้ กุพ.อ.
พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของ ก.พ.อ. ซึ่งต้องไม่เกิน
เค้าสิบวัน และในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือในกรณีที่ ก.พ,อ, มิได้วินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในถําหนดเวลา ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง และมาตรา be”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้บัญญัติให้
ผู้มีอํานาจสังลงโทษดําเนินการแก้ไขคําสั่งลงโทษ ให้เ
             ป็นไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือ ก.พ.อ. แล้วแต่กรณีโดยเร็ว และในส่วนของการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการนั้น มาตรา ๑๒็
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ บัญญัติให้ nwa,
มีอํานาจตังคณะ อนุกรรมการ เพื่อทําการใดแทนได้ โดยการแต่งตั้งและการพันจากตําแหน่ง
ของอนุกรรมการ รวมทั้งการประชุมของคณะอนุกรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นประกอบกับประเต็นปัญหาที่หารือมาแล้ว
เห็นว่า อํานาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. ตา
             มมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น เป็นเรื่องการดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์ที่กฎหมายบัญญัติให้
ก.พ.อ.  มีอํานาจพิจารณาวินีจฉัยอุทธรณ์ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลตออก หรือไล่ออก ได้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.อ. และมาตรา ๒๒ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้

“มาตรา ๑๕ Ane. มีอํานางหน้าที่ ตังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๑๐) ป
             ฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ตามกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

“มาตรา ๒๒ ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษาผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่ง
ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก มีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.ุพ.อ. ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ไต้รับแจ้งคําสั่งตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด

ไห้ ก.พ.อ. พิจารณายุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของ nwo.
ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวัน

ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือในกรณีที่ ก.พ.อ. มิได้วินิจลัย
ให้แล้วเสร็จภ
             ายในกําหนุตเวลาตามวรรคสอง ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ที่
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวีธีพิจารณาคดีปกครอง

“wan ๒๕ ให้ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแก้ไขคําสั่งลงโทษ ให้เป็นไปตามคําวิบิจฉัย
ของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือ ก.พ.อ. แล้วแต่กรณีโดยเร็ว

“มาตรา ๑๒  ก.พ.อ. มีอํานาจตั้งคณะยนุกรรมการ เพื่อทําการใดแทนได้

การแต่งตั้งและการพ้นจากตําแหน่งของอนุกรรมการ รวมทั้งการประชุมของคณะอนุกรรมการ

ให้เป็นไปตามพลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด

เทธรณ

อุ
กําหนด
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             ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือในกรณีที่ ก.พ.อ. มิได้วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนต ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ตามมาตรา blo” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราขการพลเรือนในสถาบันอุดมคึกษา พ.ศ. ๒๕๕
จึงเป็นกรณีที่มีผลกระทบต่อสิทธิและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
และการใช้สิทธิอุทธรณ์หรือฟ้องคดีต่อศาลปกครอง นอกจากนี้ โดยที่มาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้บัญ
             ญัติให้
Awe. พืจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ถําหนดไว้ในข้อบังคับของ ก.พ.ย. ซึ่งต้องไม่เกิน
เค้าสิบวัน ประกอบกับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ซ ได้บัญญัติให้ผู้มีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแก้ไขคําสั่งลงโทษ ให้เหป็นไปตวมคําวินิจฉัย
ของ nwa, โดยเร็ว บทบัญญัติดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่าอํานาจหน้าที่ของ ก.พ.อ. ตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓๕ นั้น เป็นเรื่องสําคัญ
และเป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะของ owe. 
             อย่างไรก็ดี แม้ ก.พ.อ. จะอาศัยอํานาจตาม
ความไนมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุตมศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕ ตั้งคณะอนุกรรมการ โดยได้ตั้ง อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
เพื่อทําการพิจารณาอุทธรณ์กรณีข้าราชการพลเรือนไนสถาบันอุดมศึกษาผู้ไดถูกสั่งให้ออกจากราชการ
หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก แทน nwa. ตามที่กําหนดในข้อ ๕” แห่งข้อบังคับ nave.
ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ หรือกรณีถูกสั่งลงโทษ
บปลดออกหรือไล่ออก wa. ๒๕๕๓ ก็
             ตาม แต่ อ.ก.พ.อ.  เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ
ก็มีเพียงอํานาจในการพิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ของ AND.  ที่กําหนดในข้อบังคับ nwa. ดังกล่าว เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงและเสนอควฯมเห็นต่อ ก.พ.ย.
เท่านั้น โตยไม่มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์แทน ก.พ.อ. แต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า อ.ก.พ.อ.
เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ แสะจรรยาบรรณ ที่ตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึ
             กษา พ.ศ. ๒๕๕ ไม่มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์
ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลตออก

หรือใส่ออก ตามมาตรา ๐๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
WAL ๒๕๕ แทน ก.พ.อ. ได้                             OR

(นายขูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการถฤษฎีกา

OP TS

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีถา
เมษายน ๒๕๕๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงฮรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ข้อ ๕ ก.พ.อ. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําการ
             พิจารณาอุทธรณ์แทบ กพ.ฮ
ตามข้อบังคับนี้ได้
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