
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มของสมำชิกสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ   
   

 

ส ำนักงำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ได้มีหนังสือที่  สศ 
๐๐๐๑/๖๕๙ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้
ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลผู้ ผ่านกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อประกาศ
รายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป มีปัญหาเกี่ยวกับค าจ ากัดความของ
ถ้อยค าในมาตรา ๗ และมาตรา ๑๐ ว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ 
จึงขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวม ๒ ประเดน็ ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง  ค าว่า “ข้าราชการการเมือง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” และ “ต าแหน่ง
ในพรรคการเมือง” ตามความหมายของมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีความหมายอย่างไร และครอบคลุมถึงต าแหน่ง
ใดบ้าง  โดยเฉพาะค าว่า “ต าแหน่งในพรรคการเมือง” นั้น มีความหมายครอบคลุมถึงต าแหน่งใน
พรรคการเมืองที่ต้องแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง รวมทั้งต าแหน่งในพรรคการเมืองและ
การด าเนินกจิกรรมของพรรคการเมืองในต าแหน่งที่มิได้แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่มีหลักฐานปรากฏต่อ
สื่อสาธารณะที่ชัดเจนว่ามีต าแหน่งในพรรคการเมืองนั้นๆ ด้วยหรือไม่ อย่างไร 

หากต าแหน่งในพรรคการเมืองและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใน
ต าแหน่งที่มิได้แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง แต่มีหลักฐานปรากฏเป็นลายลักษณ์อกัษรและ
ปรากฏต่อสื่อสาธารณะไม่ถือเป็น “ต าแหน่งในพรรคการเมือง” ตามความหมายของมาตรา ๗ (๔) 
แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ แล้ว จะถือว่าสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ ที่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองดังกล่าวปฏิบัติตนขัดต่อมาตรา ๑๐ วรรคแรก แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ และเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติที่จะมีผลท าให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้นพ้น
จากต าแหน่งตามมาตรา ๙ (๔) หรือไม่ 

ประเด็นที่สอง  การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองซึ่งเป็น
ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฯ จะถือว่าเริ่มต้ังแต่เมื่อใด เนื่องจากจะมีผลให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๗๗  ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๘  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ โดยขอหารือเป็น ๒ กรณี คือ 

(๑)  กรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อในพรรคการเมือง รวมทั้งการสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น จะมีผลให้สมาชิกผู้นั้นมี
ลักษณะต้องห้ามในการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๗ (๔) และพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา ๙ (๓) โดยทันทีหรือไม่ และถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อมาตรา ๑๐ และเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ อันจะมีผลท าให้พ้นจากการเป็น
สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่  หากถือว่าพ้นจาก
ต าแหน่งไปแล้ว กรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับเลือกตั้ง จะขอคืนสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาที่
ปรึกษาฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และในระหว่างที่พ้นจากสมาชิกภาพ ส านักงานสภาที่ปรึกษาฯ ควร
จะด าเนินการอย่างไร เกี่ยวกบัต าแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ว่างลง 

(๒)  กรณีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ในระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งอาจจะได้เลื่อนขึ้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป จะถือว่าสมาชิกสภา
ที่ปรึกษาฯ ผู้นั้น ยังมีสมาชิกภาพอยู่หรือไม่ และถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อบทบัญญัติมาตรา 
๑๐ และเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ(คณะที่  ๑)ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว
ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่  เหน็ว่า ค าว่า “ข้าราชการการเมือง” หมายถึง ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นข้าราชการการเมือง เช่น กรณีตามมาตรา ๔ ๑ แห่ง

 
๑ มาตรา ๔  ข้าราชการการเมืองได้แก่บุคคลซึ่งรับราชการในต าแหน่งข้าราชการการเมือง 

ดังต่อไปนี้  
  (๑) นายกรัฐมนตรี 

  (๒) รองนายกรัฐมนตรี 

  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๔) รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๕) รัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๖) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง 

  (๗) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง 
  (๘) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

  (๙) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 

  (๑๐) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๑) เลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ .ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่  นายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือกรณีตามมาตรา ๖๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้แก่ ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา เลขานุการประธาน
รัฐสภา หรือเลขานุการผู้ น าฝ่ายค้านในสภาผู้ แทนราษฎร หรือกรณีตามมาตรา ๕๘๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้แก่ ผู้ ว่าราชการ

 
  (๑๒) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 

  (๑๓) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๔) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๕) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 

  (๑๖) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี 

  (๑๗) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

  (๑๙) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
  (๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

  ข้าราชการการเมืองซึ่งมิใช่รัฐมนตรีจะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราในบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้  

๒ มาตรา ๖๑  ต าแหน่งข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองมีดังนี้  
  (๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 
  (๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 
  (๓) ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 
  (๔) ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (๕) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา 
  (๖) ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (๗) เลขานุการประธานรัฐสภา 
  (๘) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 
  (๙) เลขานุการประธานวุฒิสภา 
  (๑๐) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (๑๑) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 
  (๑๒) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

  (๑๓) เลขานุการผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามวรรคหนึ่ง จะมีจ านวนเท่าใด ให้เป็นไปตามอัตราใน
บัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้   

๓ มาตรา ๕๘  ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการ
ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ ช่วยเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการประธานสภา
กรุงเทพมหานคร เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษา เป็นข้าราชการ
การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๔ 

กรุงเทพมหานคร รองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเลขานุการผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
เป็นต้น  

ค าว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการบริหารในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง รวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา ๔ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย  

ส าหรับค าว่า “ต าแหน่งในพรรคการเมือง” นั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้ก าหนดความหมายไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงต้องพิจารณาจาก
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ที่ไม่ประสงค์จะให้มี
อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่ง
เป็นองค์กรที่มุ่งจะสะท้อนปัญหาเศรษฐกจิและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฯ  ฉะนั้น ค าว่า “ต าแหน่งในพรรคการเมือง” จึงหมายความถึง ผู้ซึ่งมีต าแหน่ง
หน้าที่ในการด าเนินกิจการในพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
ได้จดแจ้งไว้ตามมาตรา ๑๘๖ และมาตรา ๓๐๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือเป็นต าแหน่งที่เกิดขึ้นตามข้อบังคับของพรรคการเมือง หรือ

 
๔ มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 
  “ผู้บริหารท้องถ่ิน” หมายความรวมถึง คณะผู้บริหารท้องถ่ิน 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๐  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเป็นองค์กรสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจ

และสงัคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 

๖ มาตรา ๑๘  ให้นายทะเบียนจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง
และให้ประกาศการจัดตั้งพรรคการเมืองในราชกจิจานุเบกษาโดยระบุชื่อพรรคการเมือง ภาพเคร่ืองหมายพรรค
การเมือง นโยบายพรรคการเมือง ข้อบังคับพรรคการเมือง ชื่อหัวหน้าพรรคการเมือง รองหัวหน้าพรรค
การเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรค
การเมือง และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง 

๗ มาตรา ๓๐  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองขึ้น  ให้หัวหน้าพรรค
การเมืองมีหนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่จัดตั้งสาขา
พรรคการเมืองนั้น 

  หนังสือแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองให้เป็นไปตามแบบที่นายทะเบียนก าหนดและ
อย่างน้อยจะต้องมีรายการแสดงที่ตั้งสาขาพรรคการเมือง รายชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของกรรมการสาขาพรรค
การเมืองนั้น 

  เม่ือนายทะเบียนได้รับแจ้งการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองแล้ว ให้ออกหนังสือรับรองการ
จัดตั้งสาขาพรรคการเมืองภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 



 ๕ 

เกิดจากการแต่งตั้งของผู้มีอ านาจในพรรคการเมืองเพื่อให้มีหน้าที่ในการด าเนินกิจการของพรรค
การเมือง เช่น ที่ปรึกษาพรรค นายทะเบียนพรรค รวมทั้งผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการ 
อนุกรรมการ หรือคณะท างานของพรรคการเมืองนั้น เช่น คณะกรรมการวินัยและจริยธรรม 
คณะกรรมการภาค คณะกรรมการอ านวยการเลือกตั้ง เป็นต้น  กถ็ือว่าผู้นั้นด ารงต าแหน่งใน
พรรคการเมืองตามความเป็นจริง และเป็นผลให้มี ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ (๔)๘ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฯ ด้วยเช่นกนั 

 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  การเป็นสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น นั้น สมาชิกภาพย่อมจะเร่ิมตั้งแต่
วันที่ผู้นั้นเข้าไปด ารงต าแหน่งดังกล่าว ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ  แต่ส าหรับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เข้าด ารงต าแหน่งภายหลังวันเลือกตั้งเพราะได้รับการ
เลื่อนล าดับขึ้นมาตามมาตรา ๑๑๙๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมาชิกภาพของผู้นั้น
ย่อมเร่ิมตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ประกาศชื่อผู้ เข้ามาแทนในราชกิจจา
นุเบกษา  

ส่วนการด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง ย่อมเป็นไปตามข้อบังคับของพรรค
การเมืองแต่ละพรรคว่าได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้นั้นให้ด ารงต าแหน่งในพรรค
การเมืองนั้นเมื่อใด ก็ถือว่าเร่ิมด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งหรือ
แต่งตั้ง แล้วแต่กรณี 

ส าหรับกรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น นั้น ตามมาตรา ๗ (๔) แห่ง

 
๘ มาตรา ๗  สมาชิกต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ผู้บริหารท้องถ่ิน หรือด ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง 

๙ มาตรา ๑๑๙  เม่ือต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่างลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึง
คราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎรหรือเม่ือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  

  (๑) ในกรณีที่ต าแหน่งที่ว่างเป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในบัญชีรายชื่อที่พรรค
การเมืองใดจัดท าขึ้นตามมาตรา ๙๙ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจด็วัน
นับแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง ให้ผู้มีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นในล าดับถัดไป เลื่อนขึ้นมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทน 

  (๒) ในกรณีที่ต าแหน่งที่ว่างเป็นต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งตามมาตรา ๑๐๒ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรข้ึนแทนภายในสี่สิบห้าวันนับ
แต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่าง เว้นแต่อายุของสภาผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสบิวัน 

  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ เข้ามาแทนตาม (๑) ให้เริ่มตั้งแต่วันถัดจาก
วันที่ผู้ เข้ามาแทนนั้นได้รับการประกาศชื่อ ส่วนสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนตาม (๒) 
ให้เริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เข้ามาแทนนั้นให้อยู่ในต าแหน่งได้เพียง
เท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่ 



 ๖ 

พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฯ ก าหนดไว้ว่าสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จะ
พ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุมีลักษณะต้องห้ามต่อเมื่อผู้นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ด ารงต าแหน่งในพรรค
การเมือง ดังนั้น การที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือในกรณีที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบระบบบัญชีรายชื่อในพรรคการเมือง แต่ผู้นั้นยังมิได้เลื่อนขึ้นมาเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กยั็งถือไม่ได้ว่าผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ (๔) ดังกล่าว ที่จะ
เป็นเหตุให้พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙ (๓)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฯ และการไปสมัครรับเลือกตั้ งดังกล่าวนั้นไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อ
บทบัญญัติมาตรา ๑๐๑๑ หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ ที่จะมีผลท าให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๙ (๔) ๑๒  แห่ง
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ  เว้นแต่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้น
จะขาดคุณสมบัติในกรณีอื่น เช่น เป็นผู้มีต าแหน่งใดในพรรคการเมืองด้วย  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๘  

 

 
๑๐ มาตรา ๙  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 

(๔) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจ านวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งเพราะเหตุมีความประพฤติในทางเสื่อมเสียต่อ
การปฏบัิติหน้าที่ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ( 
		

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือที่ สศ ๐๐๐๑/๖๕๙ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการตรวจสอบ
             คุณสมบัติของบุคคลผู้ผ่านกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ เพื่อประกาศรายชื่อสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ในราชกิจจานุเบกษาต่อไป มีปัญหาเกี่ยวกับคำจำกัดความของถ้อยคำในมาตรา ๗ และมาตรา ๑๐ ว่ามีความหมายครอบคลุมเพียงใด สำนักงานสภาที่ปรึกษาฯ จึงขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวม ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  คำว่า “ข้าราชการการเมือง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” และ “ตำแหน่งในพรรคการเมือง” ตามความหมายของมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีความหมายอย่างไร และครอบคลุ
             มถึงตำแหน่งใดบ้าง  โดยเฉพาะคำว่า “ตำแหน่งในพรรคการเมือง” นั้น มีความหมายครอบคลุมถึงตำแหน่งในพรรคการเมืองที่ต้องแจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง รวมทั้งตำแหน่งในพรรคการเมืองและการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในตำแหน่งที่มิได้แจ้งต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่มีหลักฐานปรากฏต่อสื่อสาธารณะที่ชัดเจนว่ามีตำแหน่งในพรรคการเมืองนั้นๆ ด้วยหรือไม่ อย่างไร
หากตำแหน่งในพรรคการเมืองและการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในตำแหน่งที่มิได้แจ้งต่อนายทะเบียนพรร
             คการเมือง แต่มีหลักฐานปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรและปรากฏต่อสื่อสาธารณะไม่ถือเป็น “ตำแหน่งในพรรคการเมือง” ตามความหมายของมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ แล้ว จะถือว่าสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองดังกล่าวปฏิบัติตนขัดต่อมาตรา ๑๐ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ และเจตนารมณ์แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่จะมีผลทำให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙ (๔) หรือไม่
ประเด็นท
             ี่สอง  การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๗ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ จะถือว่าเริ่มตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากจะมีผลให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ โดยขอหารือเป็น ๒ กรณี คือ
(๑)  กรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แ
             ทนราษฎรทั้งในระบบแบ่งเขตเลือกตั้งและระบบบัญชีรายชื่อในพรรคการเมือง รวมทั้งการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น จะมีผลให้สมาชิกผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๗ (๔) และพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙ (๓) โดยทันทีหรือไม่ และถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อมาตรา ๑๐ และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ อันจะมีผลทำให้พ้นจากการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่  หากถือว่าพ้นจากตำแ
             หน่งไปแล้ว กรณีที่บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับเลือกตั้ง จะขอคืนสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และในระหว่างที่พ้นจากสมาชิกภาพ สำนักงานสภาที่ปรึกษาฯ ควรจะดำเนินการอย่างไร เกี่ยวกับตำแหน่งสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ว่างลง
(๒)  กรณีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งอาจจะได้เลื่อนขึ้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อไป จะถือว่าสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้น ยังมีสมาชิกภาพอยู่หรือไม่ และถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และเจตนารมณ์แ
             ห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๑)ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า คำว่า “ข้าราชการการเมือง” หมายถึง ผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งต่างๆ ตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้ให้เป็นข้าราชการการเมือง เช่น กรณีตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่ นายกรัฐมน
             ตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง หรือกรณีตามมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้แก่ ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา เลขานุการประธานรัฐสภา หรือเลขานุการผู้นำฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หรือกรณีตามมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
คำว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายถึง ผู้ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
             ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้ง รวมถึงคณะผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย 
สำหรับคำว่า “ตำแหน่งในพรรคการเมือง” นั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ มิได้กำหนดความหมายไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงต้องพิจารณาจากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
             สังคมแห่งชาติฯ ที่ไม่ประสงค์จะให้มีอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ของสภาที่ปรึกษาฯ ซึ่งเป็นองค์กรที่มุ่งจะสะท้อนปัญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยมิใช่เป็นองค์กรเพื่อต่อรองผลประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ  ฉะนั้น คำว่า “ตำแหน่งในพรรคการเมือง” จึงหมายความถึง ผู้ซึ่งมีตำแหน่งหน้าที่ในการดำเนินกิจการในพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นตำแหน่งที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้จดแจ้งไว้ตามมาตรา ๑๘  และมาตรา ๓๐  แห่งพระราช
             บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือเป็นตำแหน่งที่เกิดขึ้นตามข้อบังคับของพรรคการเมือง หรือเกิดจากการแต่งตั้งของผู้มีอำนาจในพรรคการเมืองเพื่อให้มีหน้าที่ในการดำเนินกิจการของพรรคการเมือง เช่น ที่ปรึกษาพรรค นายทะเบียนพรรค รวมทั้งผู้ดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทำงานของพรรคการเมืองนั้น เช่น คณะกรรมการวินัยและจริยธรรม คณะกรรมการภาค คณะกรรมการอำนวยการเลือกตั้ง เป็นต้น  ก็ถือว่าผู้นั้นดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองตามความเป็นจริง และเป็นผลให้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ (๔)  
             แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ด้วยเช่นกัน

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น นั้น สมาชิกภาพย่อมจะเริ่มตั้งแต่วันที่ผู้นั้นเข้าไปดำรงตำแหน่งดังกล่าว ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ  แต่สำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เข้าดำรงตำแหน่งภายหลังวันเลือกตั้งเพราะได้รับการเลื่อนลำดับขึ้นมาตามมาตรา ๑๑๙  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สมาชิกภาพของผู้นั้นย่อมเริ่มตั้งแต่วั
             นถัดจากวันที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ประกาศชื่อผู้เข้ามาแทนในราชกิจจานุเบกษา 
ส่วนการดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ย่อมเป็นไปตามข้อบังคับของพรรคการเมืองแต่ละพรรคว่าได้กำหนดให้มีการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งผู้นั้นให้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองนั้นเมื่อใด ก็ถือว่าเริ่มดำรงตำแหน่งในพรรคการเมืองตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง แล้วแต่กรณี
สำหรับกรณีที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น นั้น ตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญ
             ญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ กำหนดไว้ว่าสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ จะพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุมีลักษณะต้องห้ามต่อเมื่อผู้นั้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ดำรงตำแหน่งในพรรคการเมือง ดังนั้น การที่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือในกรณีที่ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบระบบบัญชีรายชื่อในพรรคการเมือง แต่ผู้นั้นยังมิได้เลื่อนขึ้น
             มาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก็ยังถือไม่ได้ว่าผู้นั้นมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ (๔) ดังกล่าว ที่จะเป็นเหตุให้พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ และการไปสมัครรับเลือกตั้งดังกล่าวนั้นไม่ถือว่าเป็นการปฏิบัติตนขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๐  หรือเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ ที่จะมีผลทำให้สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ พ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙ (๔)   แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ  เว้นแต่สมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ ผู้นั้นจ
             ะขาดคุณสมบัติในกรณีอื่น เช่น เป็นผู้มีตำแหน่งใดในพรรคการเมืองด้วย 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๘ 
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