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             0386/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๒๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื่นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทซ ๓๓๐๐/๒๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับการประกอบ
             กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
wa. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ผ่านมา โดยที่พระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๓ และให้มีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (กสทซ.) มีอํานาจหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งรวมถึงการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพ
             ื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (Universal Service Obligation : USO)
ทั้งนี้ ในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสทซ. ยังไม่แล้วเสร็จ ให้คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ

(กทซ.) ที่ได้แต่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลินความถึฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังคงปฏิบัติหน้าที่

ต่อไปในฐานะ กสทซ. ตามพระราชบัญญัตินี่

ด้วยเหตุนี้ในระหว่างการแต่งตั้ง กสทซ. ยังไม่แล้วเสร็จ และเป็นซ่วงระยะเวลา
เปลี่ยนผ่านการบังคับใช้พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ wa. ๒๕๕๓ ดังกล่าว จึงมีปัญหา
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดให้มีบริการ
              ป50 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

๑. กทซ. มีอํานาจหน้าที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใช้ในกิจการโทรคมนาคม
กํากับการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้มีการแข่งขันโดยเสรือย่างเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค และ
จัดให้มีบริการ ป50 โดยภารกิจในการจัดให้มีบริการ ป50 นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล้า
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาซน โดยมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้อํานาจ กทซ. กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องรับภาระในการจัด
ให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการ
             เพื่อสังคม ทั้งในมิติเชิงพื้นที่ในชนบทห่างไกล
ในพื้นที่ที่มีผลตอบแทนการลงทุนตําหรือมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานแล้วแต่ยังไม่ทั่วถึง และในมิติ
เชิงสังคมโดยจัดให้แก่สถานที่บริการสาธารณะ ผู้พิการ เด็ก คนซราและผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทั้งนี้
ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๓ ภายใต้หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ กทซ. ประกาศกําหนด กรณีที่
ผู้รับใบอนุญาตใดไม่สามารถจัดให้มีบริการตามที่ กทซ. กําหนด ให้ กทซ. กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาต
นั้นต้องจัดสรรรายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน
             ์สาธารณะ เพื่อนํามาจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามมาตรา ๑๓

๒. กทซ. ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ (๑๕) และมาตรา ๕๒๐ แห่งพระราช
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ แห่งพระราช

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/ ลงวันที่ เมษายน ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานการประกอบกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๕ ออกประกาศ กทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๕๕ กําหนดเป้าหมายและภารกิจให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้มีหน้าที่จัดให้
             มีบริการ ป50 ดําเนินการ และ
กําหนดแผนปฏิบัติการให้ดําเนินการเป็นระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - พ.ศ. ๒๕๕๒) ซึ่งดําเนินการ
เสร็จสิ้นไปแล้ว
๓. ต่อมา กทซู. ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๑ (๑๕) และมาตรา ๕๒ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบมาตรา ๑ และมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกประกาศ กทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์
วิธีการและ เงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒)
ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ แก้ไขเพิ่มเติมประกาศ กทซ
             . Goa หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัด
ให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ โดยมี
สาระสําคัญที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้

๓.๑ กทซ. กําหนดภารกิจและเป้าหมายให้ผู้รับใบอนุญาตผู้มีหน้าที่จัดให้มี
บริการ ป50 ดําเนินการ โดยรายละเอียดเกี่ยวกับภารกิจ เป้าหมาย และระยะเวลาในการดําเนินการ
นั้น กทซ. จะกําหนดไว้ในประกาศแผนปฏิบัติการ ป50

๓.๒ NUD. ได้ออกประกาศแผนปฏิบัติการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ประจําปี ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
             ๒๕๕๒ กําหนดปริมาณงาน
สําหรับผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะจัดให้มีบริการ USO เป็นระยะเวลา ๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓) สาเหตุที่
amy. กําหนดระยะเวลา ๑ ปี เนื่องจากขณะนั้นอยู่ระหว่างการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
ของรัฐสภา ซึ่งคาดหมายว่าจะมีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหม่เพื่อจัดตั้ง
กสทซ. มาปฏิบัติหน้าที่ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ USO
ประจําปีของ กทซ. จะได้ไม่สร้างภาระแก่ กสทซ. ที่จะมาปฏิบัติงานในอนาคต
             

๓.๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้มีหน้าที่จัดให้มีบริการ USO ที่ประสงค์จะดําเนินการตาม
ประกาศแผนปฏิบัติการ ป50 ให้ยื่นหนังสือแสดงความจํานงต่อ กทซ. ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ประกาศแผนปฏิบัติการ ป50 มีผลใช้บังคับ และยื่นแผนการจัดให้มีบริการ ป50 ต่อ กทซ. ภายใน
๕๕ วัน นับแต่วันที่ครบกําหนดให้ยื่นหนังสือแสดงความจํานง ซึ่ง กทซ. จะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นซอบ

โทรคมนาคม พ.ศ.

แผนการจัดให้มีบริการ ป50 ของผู้รับใบอนุญาตก่อนที่จะมอบหมายให้ดําเนินการ โดยกําหนด
ปริมาณงาน ป50 ของผู้รับใบอนุญาตแต่ละรายตามแผนปฏิบัติการ 
             ป50 ให้เท่ากับภาระหน้าที่ที่ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องนําส่งเงินรายได้ในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี ก่อนหักค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมให้กับกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ

๓.๕ ผู้รับใบอนุญาตที่ไม่ยื่นหนังสือแสดงความจํานงภายในระยะเวลาที่กําหนด
หรือแผนการจัดให้มีบริการ ป50 ไม่ได้รับความเห็นซอบจาก กทซ. ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องนําส่ง
เงินรายได้ในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี ก่อนหักค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้กับกองทุน
พัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ

๓.๕ ปรากฏว่ามีผู้รับใบอน
             ุญาตผู้มีหน้าที่จัดให้มีบริการ ป50 ที่ประสงค์จะ
ดําเนินการตามประกาศแผนปฏิบัติการ ป50 ได้ยื่นหนังสือแสดงความจํานงต่อ กทซ. จํานวน ๕ ราย
และ กทซ. พิจารณาให้ความเห็นซอบแผนการจัดให้มีบริการ ป50 ของผู้รับใบอนุญาต จํานวน ๒ รายจึงมีผู้รับใบอนุญาตจํานวนหนึ่งต้องนําส่งเงินรายได้ในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี ก่อนหักค่าใช้จ่ายในการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมให้กับกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยที่
ยังไม่มีแผนการนําเงินกองทุนดังกล่าวมาจัดให้มีบริการ ป50 จึงมีเงินจัดเก็บอยู่ในกองทุนดังกล่าวเป็น
จํานวนมา
             ก

๕. ต่อมามีการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลืนความถีและกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม wa. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใช้เมือวันที่

wo ธันวาคม ๒๕๕๓ มีบทบัญญัติที่เป็นสาระสําคัญที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้

๕.๑ ตามมาตรา ๕๐ บัญญัติว่า เพื่อประโยชน์ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม
ให้ กสทซ. กําหนดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม โดยในแผน
อย่างน้อยจะต้องกําหนดพื้นที
             ่และกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการดําเนินการ พร้อมทั้งประมาณ
ค่าใช้จ่ายที่จะเคิดขึ้นจากการดําเนินการดังกล่าว

การจัดทําแผนตามวรรคหนึ่งให้ กสทซ. หารือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่
เคี่ยวข้องโดยต้องสอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา

ให้ กสทซ. ประกาศกําหนดจํานวนค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบคกิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ดําเนินการสนับสนุนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงรายได้ที่ผู้ได้รับใบอนุญาตได้รับจากการให้บริการ
โทรคมนาคม

ให้ กสทซ. ประกาศกํ
             าหนดจํานวนเงินจากกองทุนตามมาตรา ๕๓ (๕)
ซึ่งได้แก่ เงินที่ส่งเข้ากองทุนตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่จะนํามา
สนับสนุนผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเพื่อให้สามารถดําเนินการจัดให้มีบริการดังกล่าวได้

๕.๒ ตามมาตรา ๕๑ บัญญัติว่า ให้โอนเงินและทรัพย์สินของกองทุนพัฒนา

กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพื่อประโยชน์สาธารณะ และกองทุนพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่มือยู่ในว
             ันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับ ไปเป็นของกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัตตินี้

๕.๓ ในบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๓๕ บัญญัติว่า ให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ

ประกาศ หรือคําสังที่ออกตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสินความถิและกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งซอบด้วยกฎหมายและ

มีผลบังคับใช้อยู่ในวันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัตินี่ ทั้งนี 
             จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสังที่ออกตามพระราชบัญญัติ
นี่ใช้บังคับ

๕. ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
๕.๑ เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ
วันที่ wo ธันวาคม ๒๕๕๓ แล้ว ประกาศ and. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มี
บริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศ กทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม๕

พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ลงวันที
             ่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ในส่วนของการจัดสรรเงิน
รายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี ก่อนหักค่าใช้จ่ายจากการ
'ประกอบกิจการโทรคมนาคมของผู้รับใบอนุญาต เพื่อสมทบเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ จะยังคงมีผลบังคับใช้หรือไม่

สํานักงาน กสทซ. มีความเห็นว่า มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีเจตนารมณ์มุ่งหมายที่จะให้มีการส่งเงินเข้ากองทุนวิจัยและพัฒนา

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
              เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อนําเงินไป

จัดให้มีบริการ USO ตามแผนการจัดการให้มีบริการ USO ให้ครบถ้วน มีบทบัญญัติทีกําหนด

รายละเอียดการดําเนินการจัดให้มีบริการ ป50 เป็นขั้นตอนตามลําดับ โดยกําหนดให้ กสทซ. ต้อง

จัดทําแผนดําเนินการจัดให้มีบริการ ป50 โดยในแผนอย่างน้อยจะต้องกําหนดพื้นทีและ
กลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการดําเนินการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเคิดขึ้นจาก
การดําเนินการดังกล่าว และให้ กสทซ. ประกาศกําหนดค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้รับใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ดําเนินกา
             รสนับสนุนการจัดให้มีบริการ USO และให้ กสทซ.
ประกาศกําหนดจํานวนเงินกองทุนตามมาตรา ๕๓ (@) จึงเห็นว่าประกาศ กทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ กทซ. เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒
ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๕๐ ดังกล่าว เนื่องจากประกาศ กทซ. ดังกล่าว กําหนดให้มีการส่งเงินเข้ากองทุน
วิจัยแ
             ละพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ในอัตราร้อยละ ๕ ก่อนหักค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการโทรคมนาคม โดยไม่จําเป็นต้องมีแผน
ดําเนินการจัดให้มีบริการ ป50 ก่อนก็ได้ ดังจะเห็นว่ามีเงินเก็บในกองทุนดังกล่าวจํานวนมาก
(ประมาณ ๒,๕๐๐ ล้านบาท) มาตรา ๕๐ มีเจตนารมณ์เพื่อมิให้มีเงินค้างอยู่ในกองทุนดังกล่าว และ
ให้มีการเรียกเก็บตามจํานวนที่ใช้จ่ายจริงตามแผนการจัดให้มีบริการ ป50 อย่างแท้จริง ดังนั้น
เมื่อประกาศ ant. Gas หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคม
             นาคมพื้นฐาน
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ any. dos
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ ในส่วนของการจัดสรรเงินรายได้จากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี เพื่อสมทบเข้ากองทุนดังกล่าวนั้น ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติ
มาตรา ๕๐ จึงไม่อาจบังคับใช้บทบัญญัติในส่วนนี้ได้

๕.๒ หาก กสทซ. จัดให้มีบริการ USO ตามมาตรา ๕๐ ดังกล่าว โดย กสทซ.
จัดทําแผนดําเนินการจั
             ดให้มีบริการ ป50 ซึ่งในแผนอย่างน้อยจะต้องกําหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย
ระยะเวลาในการดําเนินการ พร้อมทั้งประมาณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกล่าว และ
กสทซ. ประกาศกําหนดจํานวนค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ดําเนินการสนับสนุนการจัดให้มีบริการ ป50 และให้ กสทซ. ประกาศ
กําหนดจํานวนเงินจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ที่จะนํามาสนับสนุนผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเพื่อให้สามารถ
ดําเนินการ
             จัดให้มีบริการดังกล่าวในขณะนี้ จะถือว่าเป็นการกําหนดภาระหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตที่๕

มีหน้าที่จัดให้มีบริการ USO ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อให้ต่อเนื่องกับการจัดให้มีบริการ USO
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

สํานักงาน กสทซ. มีความเห็นว่าตามมาตรา ๕๐ ดังกล่าว กําหนดการจัดให้
มีบริการ USO เป็นขั้นตอนตามลําดับ โดยกําหนดให้ กสทซ. ต้องจัดทําแผนดําเนินการจัดให้มีบริการ
USO โดยในแผนอย่างน้อยจะต้องกําหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลาในการดําเนินการ พร้อมทั้ง
ประมาณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการด
             ังกล่าว และให้ กสทซ. ประกาศกําหนดจํานวน
ค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ดําเนินการ
สนับสนุนการจัดให้มีบริการ ป50 และให้ กสทซ. ประกาศกําหนดจํานวนเงินจากกองทุนตามมาตรา
๕๓ (๑@) ที่จะนํามาสนับสนุนผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเพื่อให้สามารถดําเนินการจัดให้มีบริการดังกล่าวได้
การจัดส่งเงินเข้ากองทุนของผู้รับใบอนุญาตจึงขึ้นอยู่กับการดําเนินงานของ กสทซ. ตามลําดับขั้นตอน
ดังกล่าว โดยมีได้มีบทบัญญัติกําหนดการส่งเงินเข้ากองทุนต่อเนื่องเป็นประจําทุกปีแต่อย่างใด

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (สํานักงาน
กสทซ.) โดยมีผู้แทนสํานักงาน กสทซ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้

๑. ปัจจุบันคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ (กสทซ.) ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการ
เพื่อสังคม (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๑ ลงวันที
             ่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (มีผลใช้บังคับวันที่ ๓๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕) และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อนําไปใช้ในการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (มีผลใช้
บังคับวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕) เพื่อกําหนดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม เป็นระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๕ - WA. ๒๕๕๕ และกําหนดหน้าที่ให้ผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโ
             ทรคมนาคมทุกรายมีหน้าที่จัดสรรรายได้จากการให้บริการโทรคมนาคม
ให้แก่กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เว้นแต่ผู้รับใบอนุญาตที่ไม่มีโครงข่ายเป็นของตนเองให้ได้รับยกเว้นสําหรับ
รายได้สุทธิจํานวน ๒๐ ล้านบาทแรก และให้ผู้รับใบอนุญาตจัดสรรรายได้ให้แก่กองทุนในอัตรา
ร้อยละ nog ต่อปี ของรายได้สุทธิ

๒. ในช่วงหลังจากสิ้นสุดแผนปฏิบัติการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง

และบริการเพื่อสังคม ประจําปี ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นแผนที่ออกตามพระราชบัญญัติองค์กรจั
             ดสรรคสิ่น

ความถีและกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม WA. ๒๕๕๓ และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ จนถึงวันที ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕

ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อนําไปใช้ในการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม we. ๒๕๕๕ มีผลใช้บังคับ
สํานักงาน กสทซ. ก็ยังไม่มีการเรียกให้ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรค
             มนาคมจัดสรรรายได้
เข้ากองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่อย่างไรก็ดี สํานักงาน กสทซ. เห็นว่าผู้รับใบอนุญาตบางรายก็เตรียมพร้อม
ที่จะจัดสรรเงินรายได้ให้แก่กองทุนไว้แล้ว โดยผู้รับใบอนุญาตได้มีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงาน
กสทซ. ว่า ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่
ต้องจัดสรรรายได้เข้ากองทุนหรือไม่ เพื่อผู้รับใบอนุญาตจะได้นําข้อมูลไปปรับปรุงรายการทางบัญชี
โดยตัดหรือจําหน่ายภาระผูกพันที่ต้องจัดสรรราย
             ได้ออกจากงบการเงินของบริษัทผู้รับใบอนุญาต

๓. มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓
ที่ วัญญัติยกเว้นให้ผู้รับใบอนุญาตที่ได้รับมอบหมายให้จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคมก่อนวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ให้ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริ
             การเพื่อสังคม มีขึ้นเพื่อเป็นการรับรองว่าแผนปฏิบัติการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ประจําปี ๒๕๕๓ ให้ยังใช้ได้ต่อไปและเพื่อ
บรรเทาภาระของผู้รับใบอนุญาต โดยแผนปฏิบัติการดังกล่าวคําหนดไว้เพียงหนึ่งปีคือ พ.ศ. ๒๕๕๓
เท่านั้น และผู้รับใบอนุญาตที่มีหน้าที่จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคมได้ดําเนินการครบถ้วนแล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนดประเด็น
พิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้รั
             บใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมมีหน้าที่จัดสรรเงิน
รายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี เพื่อสมทบเข้ากองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ

จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโท
             รคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่
๑ ตุลาคม WA. ๒๕๕๒ หลังจากที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสลื่นความถี่และกํากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับแล้ว
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า การจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน
โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ทั้งที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสินความถืและกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเส
             ียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติไว้ โดยมาตรา on

* มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมีหน้าที่จัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง และ
ให้มีอํานาจกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมดังต่อไปนี่ด้วย

(๑) จัดให้มีบริการโทรคมนาคมในพื้นที่ชนบท หรือพื้นที่ที่มีผลตอบแทนการลงทุนต้า หรือ
ท้องที่หนึ่งห้องที่ใดที่ยังไม่มีผู้ให้บริการหรือมีแต่ไม่ทั่วถึงหรือไม่เพียงพอแก่ความต้องการของผู้ใช้บริการในห้องที่นั้น

(๒) จัดให้มีบริการโทรคมนาคมสําหรับสถานศึกษา ศาสนสถาน สถานพยาบาล 
             และหน่วยงานอื่น
ที่ให้ความช่วยเหลือแก่สังคม

(มีต่อหน้าถัดไป)ย.     ๓

แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม (กทซ.) หรือ กสทซ. (ในปัจจุบัน) ที่ต้องจัดให้มีการบริการ

โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม และมีอํานาจกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมต้องจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมได้ด้วย
เซ่นกัน ในการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจัดสรรเงินรายได้ให้แก่กองทุนพัฒนากิจการ
โทรค
             มนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ (ในขณะก่อนที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น
ความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓) หรือกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (ในปัจจุบัน) นั้น เกิดขึ้นได้ในสองกรณี กล่าวคือ

กรณีที่หนึ่ง ในกรณีที่มีการคําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่จัดให้มีการบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมแล้ว กทซ. หรือ กสทซ. (ในปัจจุบัน) มีอํานาจออก
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

             โทรคมนาคมต้องจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม และหาก กทซ.
หรือ กสทซ. (ในปัจจุบัน) กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมต้องจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามมาตรา oo แล้ว แต่ผู้รับใบอนุญาต
ไม่สามารถดําเนินการได้ ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสรรรายได้ที่ได้รับจากการให้บริการโทรคมนาคมให้แก่
กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (ในปัจจุบัน) 
             เพื่อนําไปดําเนินการ
จัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ตามมาตรา oc” แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ

กรณีที่สอง ในกรณีที่ กทซ. หรือ กสทซ. (ในปัจจุบัน) เห็นสมควรให้ผู้รับใบอนุญาต

มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง กทซ. หรือ กสทซ.

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑)

(๓) จัดให้มีบริการโทรคมนาคมสาธารณะในบางลักษณะหรือบางประเภทตามที่คณะกรรมการ
กําหนดแก่ผู้มีรายได้น้อย

(๕) จัดให้มีการให้บริการอํานวยความสะดวกในการใช้บริการโทรคมนาคมสาธารณะสําหร
             ับ
คนพิการ เด็ก คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตาม
วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประกาศตามวรรคสองไว้เป็นการล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ประสงค์จะ
ขอรับใบอนุญาตได้ทราบขอบเขตการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามวรรคหนึ่งก่อนการยื่นคําขออนุญาตด้วย

การกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามมาตรานี้ต้องไม่ทําให้เกิดภาระ
เกินสมควรแก่การลงทุนของผู้รับใบอนุญาต และต้องให้มีการปฏิบัติโดยเ
             ท่าเทียมกันในระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่
ประกอบกิจการโทรคมนาคมในลักษณะและประเภทเดียวกัน

@ มาตรา ๑๕ ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตใดไม่สามารถจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามที่

คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑ ได้ หรือในกรณีที่เห็นสมควรให้ผู้รับใบอนุญาตมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัด
ให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง ให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตนั้นต้องจัดสรรรายได้ที่
ได้รับจากการให้บริการโทรคมนาคมให้แก่กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะตามกฎหมาย
ว่าด้วยองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิ
             จการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพื่อนําไปดําเนินการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมตามมาตรา ๑๕

(ในปัจจุบัน) มีอํานาจกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตต้องจัดสรรรายได้ที่ได้รับจากการให้บริการ
โทรคมนาคมให้แก่กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือกองทุนวิจัยและ
พัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ
(ในปัจจุบัน) เพื่อนําไปดําเนินการจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคมตามมาตรา os" แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทร
             คมนาคมฯ

ส่วนพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ wa. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติให้ กสทซ.
มีอํานาจกําหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันตาม
มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๑๒)” แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
กิจการโทรคมนาคม (มาตรา ๒๓ วรรคสาม5) ซึ่ง กสทซ. ต้องดําเนินการตามมาตรา ๕๐” แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ wa. ๒๕๕๓ โดยกําหนดแผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ซึ่งอย่างน้อยต้องกําหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย
             
ระยะเวลาในการดําเนินการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น และประกาศกําหนดจํานวน
ค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเค็บจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินการ
สนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรเงินรายได้ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓
ประกอบกันแล้ว จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ

" โปรดดูเชิงอ
             รรถที่ ๒, ข้างต้น
“ มาตรา ๒๓ ให้ กสทช. มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
“a4                              ฯลฯ
(๑๒) กําหนดมาตรการให้มีการกระจายบริการด้านโทรคมนาคมให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันตาม
มาตรา ๕๐
“a4                              ฯลฯ
* มาตรา ๒๕     ฯลฯ                       ฯลฯ
การใช้อํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม และกฎหมายว่าด้วยวิทยุ
คมนาคม
“a4                              a4
Pana ๕๐ เพื
             ่อประโยชน์ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคมตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. กําหนดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม โดยในแผนอย่างน้อยจะต้องกําหนดพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย ระยะเวลา
ในการดําเนินการ พร้อมทั้งประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกล่าว
การจัดทําแผนตามวรรคหนึ่ง ให้ กสทช. หารือกับหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวข้องโดยต้อง
สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา
ให้ กสทช. ประกาศกําหนดจํานว
             นค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้ดําเนินการสนับสนุนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้
โดยคํานึงถึงรายได้ที่ผู้ใด้รับใบอนุญาตได้รับจากการให้บริการโทรคมนาคม
ให้ กสทช. ประกาศกําหนดจํานวนเงินจากกองทุนตามมาตรา ๕๓ (@) ที่จะนํามาสนับสนุน
ผู้ด้รับใบอนุญาตเพื่อให้สามารถดําเนินการจัดให้มีบริการดังกล่าวได้
« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นa

พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้เพิ่มบทบัญญัติที่นอกเหนือจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ
โดยให้อํานาจแก่ กสทซ. ในการกําห
             นดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคมเท่านั้น ส่วนเรื่องการกําหนดค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเค็บจากผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสลื่นความถี่ฯ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็เป็นเรื่องที่มีการกําหนดไว้อยู่แล้วตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการโทรคมนาคมฯ ทั้งมาตรา ๕๐ วรรคสาม ก็มิได้บัญญัติให้ค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บนั้นต้องเป็นไป
ตามประมาณการค่าใช้จ่ายตามที่กําหนดไว้ในแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง
และบริการเ
             พื่อสังคม เพียงแต่บัญญัติให้ กสทซ. มีอํานาจประกาศค่าใช้จ่ายที่จะเรียกเก็บจากผู้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมเพื่อนําไปใช้สนับสนุน กสทซ. ในการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม โดยคํานึงถึงรายได้ที่ผู้รับใบอนุญาตได้จาก
การประกอบกิจการโทรคมนาคมเท่านั้น ดังนั้น การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายหรือการกําหนดให้ผู้รับ
ใบอนุญาตจัดสรรเงินรายได้จากการประกอบกิจการโทรคมนาคมให้แก่กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
             
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ประกอบกับมาตรา ๕๐ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ wa. ๒๕๕๓ จึงเป็นขั้นตอนที่สามารถดําเนินการได้
โดยไม่ต้องกําหนดให้มีแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
ตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง ก่อน

ด้วยเหตุผลข้างต้น ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการกิจการโทร
             คมนาคม
แห่งซาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและ
บริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโทรคมนาคมแบบที่สอง ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง และผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมแบบที่สาม มีหน้าที่จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม
ตามที่ กทซ. กําหนด (ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง“?) หากไม่สามารถจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย
ทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องจั
             ดสรรเงินรายได้ประจําปีก่อนหักค่าใช้จ่าย
จากการประกอบกิจการโทรคมนาคม ให้แก่กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์
สาธารณะ (ในขณะนั้น) หรือกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ (ในปัจจุบัน) ในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี หรือตามอัตราที่ กทซ.
ประกาศกําหนด โดยรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายนั้น ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายบางประการตามที่กําหนดไว้ใน

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

๑๐ส  ผ้า:

ข้อ ๕ ผู้รับใบอนุญาตแบบที่สองที่มีโครงข่ายเป็นของต
             นเอง และแบบที่สาม มีหน้าที่ต้องจัด
ให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ผู้รับใบอนุญาต
รายใดประสงค์ที่จะดําเนินการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ให้ยื่นหนังสือแสดง
ความจํานงต่อคณะกรรมการภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการประกาศแผนปฏิบัติการประจําปี
“a4                              ฯลฯประกาศและผู้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ต้องนําส่งรายได้เข้ากองทุนเป็นรายปี โด ยชําระเป็นสองครั้ง
ในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม และวันที่ ๓๑ มกราคม ของท
             ุกปี (ข้อ ๓ และข้อ qo) จึงย่อมสอดคล้องกับ
มาตรา ๕๐ วรรคสาม”” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และยังคงมี
ผลบังคับใช้ได้ต่อไปตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓
จนถึงวันที่มีการยกเลิกประกาศ กทซ. ดังกล่าว โดยประกาศของคณะกรรมการคิจการกระจายเสียง
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ das หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อ
นําไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒๓๕
พฤษภาคม wa. ๒๕๕๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้ง
             แต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕““ อันมีข้อกําหนดให้

 ข้อ ๕ ผู้รับใบอนุญาตแบบที่ ๒ ที่มีโครงข่ายเป็นของตนเอง และแบบที่ ๓ ทุกราย
ที่ไม่สามารถดําเนินการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามที่คณะกรรมการ
กําหนด ต้องจัดสรรเงินรายได้ประจําปีก่อนหักค่าใช้จ่าย จากการประกอบกิจการโทรคมนาคม เพื่ออุดหนุนให้แก่
กองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ สําหรับนําไปใช้เป็นทุนหมุนเวียน เพื่อสนับสบนุน
การดําเนินงาน ดังต่อไปนี้
๓.๑ จัดให้มีการดําเนินกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะโดย
             ทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคม ในส่วนที่คณะกรรมการมิได้มอบหมายหรือไม่มีผู้รับใบอนุญาตรายใดสามารถจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ตามเป้าหมายที่คณะกรรมการกําหนดได้ ทั้งนี้ คณะกรรมการจะใช้วิธีการ
ประมูลแข่งขัน เพื่อคัดเลือกผู้ประกอบการเพื่อทําหน้าที่จัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อ
สังคมต่อไป
alo เพื่อการวิจัยและพัฒนาด้านโทรคมนาคม และเพื่อการพัฒนาบุคลากรด้านกิจการ
โทรคมนาคม ตลอดจนดําเนินการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์ด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความ
             มั่นคง
ของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอื่น
ข้อ ๑๐ ผู้รับใบอนุญาตตามข้อ ๓ จะต้องจัดสรรเงินรายได้จากการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมตามอัตราและวิธีการชําระ ดังต่อไปนี้
๑๐.๑ ให้นําส่งร ายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายของผู้ได้รับใบอนุญาตในการประกอบกิจการที่ได้รับ
อนุญาต ในอัตราร้อยละ ๕ ต่อปี หรือตามอัตราที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงความจําเป็นและ
เหมาะสมตามหน้าที่ที่ต้องจัดให้มีการบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอื่นใดที่
คณะกรรมการเห็นสมควรเข้ากองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธาร
             ณะ
๑๐.๒ ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องนําส่งรายได้เข้ากองทุนเป็นรายปี ในวันครบกําหนดชําระเงิน
โดยแบ่งชําระเป็น ๒ ครั้ง คือ ชําระครั้งที่หนึ่งในวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ของทุกปี โดยคํานวณจากรายได้ก่อนหัก
ค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการของช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนของปีเดียวกัน และชําระอีกครั้งหนึ่งในวันที่
๓๑ มกราคม ของทุกปีโดยคํานวณจากรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการของช่วงเดือนกรกฎาคมถึง
เดือนธันวาคมของปีก่อนหน้า
ฯ1
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เละกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือ
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องค์กรจัดสรรคสื่นความถี่และกํากับกิจการ|
ซิ่งชอบด้วยกฎหมาย แต vile ลบังคับได้อยู่ใน  MU

แย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรื
บังคับ

คําสั่งที่ออกตามพร จะ)   ะราชบัญ: ญู ตินีใช้

% ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป๑๑

ยกเลิกประกาศ กทซ. ดังกล่าวแล้ว%” ผู้รับใบอนุญาตที่มีหน้าที่ต้องจัดสรรเงินรายได้ตามประกาศ
กทซ. ก็หลุดพันจากหน้าที่ดั
             งกล่าวตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕

นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ เห็นว่า การกําหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตที่
ไม่อาจจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมมีหน้าที่ต้องจัดสรรเงินรายได้
ประจําปีก่อนหักค่าใช้จ่ายจากการประกอบกิจการโทรคมนาคม นั้น เป็นการกําหนดหน้าที่ของผู้รับ
ใบอนุญาตไว้เป็นการล่วงหน้า ซึ่งผู้รับใบอนุญาตย่อมต้องคํานวณค่าใช้จ่ายดังกล่าวไว้ในค่าบริการที่
เรียกเก็บจากผู้บริโภคไว้อยู่แล้ว กรณีที่ต้องเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายนี้ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๕ -
๓๐ พฤษภาคม
              ๒๕๕๕ ย่อมไม่มีผลกระทบต่อผู้รับใบอนุญาตแต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง หาก กสทซ. ประกาศกําหนดแผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคมตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคสลื่นความถี่
และคกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
แล้ว จะถือว่าเป็นการกําหนดภาระหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตที่มีหน้าที่จัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อให้ต่อเนื่องกับการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่ว
             ถึงและบริการเพื่อสังคม ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการฯ เห็นว่าเมื่อปัจจุบัน กสทซ. ได้ออกประกาศคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง แผนการจัดให้มีบริการโทรคมนาคม
พื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (WA, ๒๕๕๕ - ๒๕๕๑) ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และ
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ เรื่อง
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บรายได้เพื่อนําไปใช้ในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดย
ทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวั
             นที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยกําหนดแผนการจัดให้มีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๕ แล้ว กรณีจึงไม่มีประเด็น
ตามที่หารืออีกแต่อย่างใด

(นายซูเกียรติ รัตนชัยซาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๑ เมษายน ๒๕๕๓

% ข้อ ๒ ให้ยกเลิก
๒.๑ ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม ลงวันที่ ๒ สิงหาคม Wa. ๒๕๕๕
๒.๒ ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาต
             ิ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขในการจัดให้มีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยหั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.
ไ๒๕๕๒
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