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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การบริหารและจัดสรรคลืนความถีวิทยุโทรคมนาคม

สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน ane.) ได้
มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทช ๓๐๐/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีความสรุปว่า ในปัจจุบันยังไม่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.) จึงมีผลทําให้ไม่มีคณะกรรมการร่วมตาม
มาตรา ๒๒ เพื่อทําหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
             และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําให้ไม่อาจ
จัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ที่จะนําไปใช้ในการกําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ได้
เนื่องจาก มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ บัญญัติให้คณะกรรมการร่วมซึ่ง
มาจาก กสช. และ กทช. ทําหน้าที่บริหารคลื่นความถี่ และมีอํานาจหน้าที่กําหนดนโยบายและ
จัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แล
             ะ
กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นความญี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงแล ะวิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการวิทยุโทรคมนาคม แต่ในปัจจุบันยังไม่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง กสช. จึงไม่มีคณะกรรมการร่วม ทําให้ไม่อาจจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ที่จะ
นําไปใช้ในการกําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ได้ สํานักงาน กทช. ซึ่งได้รับมอบหมายจาก กทช.
จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายอันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงดังกล่าว ดังนี้

๑. ในขณะที่ยังไม่มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่แห่งชาติ ยังไม่มี
การจัดทําตารางกํ
             าหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ และยังมิได้กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่าง
คลื่นความญี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุโทรคมนาคม โดย
คณะกรรมการร่วม หาก กทช. มีความจําเป็นที่จะต้องจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุ
โทรคมนาคมจะกระทําได้หรือไม่ และอาศัยบทบัญญัติใด

๒. ตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติที่กรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดทําไว้เดิมและ
คณะกรรมการประสานงานการจัดแล ะบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ให้ความเห็นชอบ ซึ่งมี
ผลใช้บังคับตามกฎหมายเดิมก่อนที่จะมีคณะกรรมการร่วม ซึ่
             งอ้างอิงแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication

Union - ITU) สามารถนํามาใช้บังคับต่อไปได้หรือไม่

*ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๓๐๑/๐๐๕๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๓. คลื่นความยีวิทยุที่ได้จัดสรรไว้เพื่อกิจการวิทยุโทรคมนาคมเป็นหลัก โดยให้
ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เป็นลําดับรอง ซึ่งเป็นตามมาตรฐานสากลระหว่าง
ประเทศชัดเจนนั้น กทช. จะสามารถจัดสรรความอยีวิทยุดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของสํานักงาน
กทช. โดยได้พิจารณาเอกสารที่สํานักงาน กทช. ส่งมาประกอบการพิจารณา รวมทั้งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องและรับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมของผู้แทนสํานักงาน กทช. เพื่อประกอบการ
พิจารณาด้วยแล้ว สรุปความเป็นมา อํา
             นาจหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติของ กทช. ได้ดังนี้

๑. การจัดสรรคลื่นความถี่แต่เดิมเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมไปรษณีย์โทรเลขตาม
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยจัดทําตารางกําหนดความถี่วิทยุ
แห่งชาติ (National Table of Frequency Allocations) เป็นแผนแม่บทในการกําหนดนโยบาย
และการวางแผนระยะยาวในกระบวนการบริหารความถี่วิทยุของประเทศ ซึ่งได้กําหนดให้
สอดคล้องกับตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งข้อบังคับวิทยุ (Radio Regulations : RR) ของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (International Telecommunication
              Union : ITU)
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน เช่น คลื่นความญี่ซึ่งข้อบังคับวิทยุระหว่างประเทศกําหนดว่า
ให้ใช้ในกิจการเคลื่อนที่ทางบก ประเทศไทยโดยกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ต้องใช้ย่านความถี่นั้น
เฉพาะในกิจการเคลื่อนที่ทางบกเท่านั้น ซึ่งในทางปฏิบัติจะนําย่านความถี่ดังกล่าวไปใช้ในกิจการ
เคลื่อนที่ทางน้าหรือในกิจการอื่นไม่ได้ เนื่องจากข้อบังคับวิทยุระหว่างประเทศนั้นเป็นข้อตกลงที่
ทําร่วมกันระหว่างประเทศ ประเทศที่เข้าร่วมตกลงต้องปฏิบัติตาม มิฉะนั้นจะเกิดการรบกวน
ความถี่ ในอดีตที่ผ่านมากรมไปรษณีย์โทรเลขไม
             ่ได้จัดทําข้อบังคับดังกล่าวเป็นข้อบังคับหรือ
กฎเกณฑ์ที่เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อใช้เฉพาะในประเทศไทย จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๕๒
กรมไปรษณีย์โทรเลขจึงได้จัดทําตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติขึ้นเป็นฉบับภาษาอังกฤษ โดย
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงานที่ได้ปฏิบัติมาแล้วและเพิ่มเติมเป็นเชิงอรรถ (Thai Footnote) au
เป็นเงื่อนไขประกอบตารางสําหรับประเทศไทย ใช้อธิบายเพิ่มเติมถึงข้อมูล การใช้งานและ
เงื่อนไขประกอบการจัดสรรความถี่วิทยุเฉพาะในส่วนของประเทศไทย โดยแทรกลงในข้อบังคับ
วิทยุระหว่างประเทศดังกล่าวข้างต้น ซึ่งกําหนดว
             ่าคลื่นความถี่ใดได้จัดสรรไว้ให้ดําเนินการอะไร
หรือกิจการใดบ้างแล้ว เพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติไปในแนวทาง
เดียวกันเท่านั้น โดยมีสาระสําคัญหลักเป็นแนวการจัดแบ่งคลื่นควา มถี่วิทยุระหว่างคลื่นควา naa
ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุโทรคมนาคม กิจการใดกิจการ
หนึ่งเพียงกิจการเดียวหรือใช้ร่วมกันระหว่างกิจการวิทยุโทรคมนาคม  และกิจการ
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ โดยให้กิจการใดกิจการหนึ่งเป็นกิจการหลัก (Primary
services) แล ะอีกกิจการหนึ่งเป็นกิจการ
             รอง (Secondary services) โดยมีคณะกรรมการ
ประสานงานการจัด และบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ (กบถ.) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามระเบียบว่าด้วยการจัด
และบริหารความถี่วิทยุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ออกตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อทําหน้าที่ในการ
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             จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุให้แก่สถานีวิทยุคมนาคมต่าง ๆ ได้ให้ความเห็นชอบตารางกําหนดความถี่
วิทยุแห่งชาติ (National Table of Frequency Allocations) นั้นด้วย

๒.เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ มีผลใช้บังคับ ได้กําหนดให้อํานาจ
หน้าที่ในการจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ (เดิม
คือ ตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติ) เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่วม (กสช. และ
กทช.) ตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห
             ่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ แต่ในปัจจุบันปรากฏว่ายังไม่มี
การแต่งตั้ง กสช. จึงยังไม่มีคณะกรรมการร่วมที่จะจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และ
ตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ จึงทําให้ไม่สามารถจัดสรรคลื่นความถี่ได้ ดังนั้น ผู้ได้รับ
อนุญาตให้ใช้คลื่นความญี่ที่ได้รับการจัดสรรก่อนวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ มีผลใช้บังคับ ยังคงมี

สิทธิใช้ค
             ลื่นความถี่ที่ได้รับการจัดสรรนั้นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริง

เพิ่มเติมข้างต้นแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ในขณะที่ยังไม่มีการจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่น
ความถี่แห่งชาติ ตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ และยังไม่ได้กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่
ระหว่างคลื่นความญี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพราะยังไม่มีคณะกรรมการร่วม หาก กทช. มีความจําเป็นต้องจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อกิจการวิทยุ
โทรคมนาคมจะกระทําได้หรือไม่ แ
             ละอาศัยบทบัญญัติใด นั้น เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ คํา
กา “จัดสรรคลื่นความถี่” มีความหมายเป็น ๒ นัย โดยนัยหนึ่ง ได้แก่ การจัดสรรคลื่นความถี่
ระหว่างคลื่นความญี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุ
โทรคมนาคม ซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมตามมาตรา ๒๓ (๓) แห่ง

* มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการร่วมมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ให้สอดคล้อง
             กับ
ของรัฐธรรมนูญ
(๒) จัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ
(๓) กําหนดการจัดสรรคลื่นความถี่ระหว่างคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุโทรคมนาคม

(มีต่อหน้าลถัดไป)
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พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมฯ ส่วนอีกนัยหนึ่ง ได้แก่ การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการที่ กทช.
หรือ กสช. รับผิดชอบในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป ซึ่งในกรณี
ของ กทช. ตามข้อหารือนี้ ได้แก่ การอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมตาม
มาตรา ๕๑ (๓)" แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ อย่างไรก็ตาม การที่ กทช. จะอนุญาต
             
หรือจัดสรรคลื่นความถี่ในกิจการโทรคมนาคมดังกล่าวได้ กทช. จะต้องจัดทําแผนแม่บทกิจการ

โทรคมนาคมและแผนความถีวิทยุ ตามมาตรา ๕๑ (๑)” เพื่อใช้เป็นหลักในการพิจารณาอนุญาต

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

(@ วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

(๕) กําหนดหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่เพื่อให้การใช้คลื่นความถี่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและปราศจากการรบกวนซึ่งกันและกัน ทั้งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการแต่ละ
ประเภท

(0) วินิจฉัยผลการตรวจสอบเฝ้าฟ
             ังการใช้คลื่นความถี่ เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาการใช้คลื่น
ดวามถี่ที่มีการรบกวนซึ่งกันและกัน

(@) ประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่นความถี่ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ

(@) ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เทคโนโลยีด้านการใช้คลื่นความถี่ให้มีประสิทธิภาพ

(๓) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการร่วมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภา
ผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งและให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย

(๑๐) ดําเนินการในฐานะหน่วยงานด้านอํานวยการของรัฐบาลในกิจการสื่อสารระหว่าง
ประเทศกับองค์การระหว่างประเท
             ศ รัฐบาลและหน่วยงานต่างประเทศด้านการบริหารคลื่นความถี่ กิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่วม

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการร่วมมี
อํานาจออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือข้อกําหนด

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือข้อกําหนดใด ๆ ที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปเมื่อ
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๒ มาต
             รา ๕๑ ให้ ane. มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถีวิทยุให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ และตารางกําหนดคลื่นความถี่
แห่งชาติ

(๒) กําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม

(๓) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคม

(@) พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคม

ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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หรือจัดสรรคลื่นความถีต่อไปเสียก่อน และถึงแม้ว่ามาตรา ๕๑ (๑) ดังกล่าวจะบัญญัติว่าการ

จัดทําแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทยุจะต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ และตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ แต่เมื่อ
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในปัจจุบันยังไม่มีแผนแม่บทการบริหารคลื่นความมี่ และตารางกําหนดคลื่น
ความถี่แห่งชาติอันเนื่องมาจากยังไม่มี กสช. เพื่อร่วมกันเป็นคณะกรรมการร่วมตามมาตรา ๒๒
ในการจัดทําแผนและตารางดังกล่าวตามมาตรา ๒๓“ ก็มิได้หมายความว่า กทช. ไม่สามารถ

             กําหนด แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทยุ และดําเนินการใด ๆ ในกิจการ
โทรคมนาคมที่รับผิดชอบตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ เพราะการจัดทําแผน
แม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทยุในกิจการโทรคมนาคมของ กทช. ตามมาตรา ๕๑
ดังกล่าวเพียงแต่กําหนดไว้ว่าจะต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แผนแม่บทการ
บริหารคลื่นความถี่ และตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติที่คณะกรรมการร่วมต้องจัดทําขึ้นตาม
มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบั
             ญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ ซึ่งการจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่และตาราง
กําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ ก็เพื่อประโยชน์ในการกําหนดขอบเขตและความรับผิดชอบของ
กทช. และ กสช. โดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งข้อบังคับวิทยุ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ อันเป็นหลักสากลระหว่างประเทศในการจัดแบ่งคลื่น
ความถี่ระหว่างคลื่นความถี่ที่ใช้ในกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ และกิจการวิทยุ
โทรคมนาคม โดยมีวัตถุประสง
             ค์หลักเพื่อให้การใช้ความถี่วิทยุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ป้องกันมิให้การใช้ความถี่วิทยุของกิจการต่าง ๆ เกิดการรบกวนซึ่งกันและกัน ซึ่งประเทศไทยเป็น
สมาชิกอยู่ และมีผลผูกพันให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว กทช. จึงสามารถ
ที่จะจัดทําแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม และแผนความถี่วิทยุตามมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมฯ ได้ หากเป็นไปโดยสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และเป็นไป
ตามข้อบังคับวิทยุสหภาพโทรค
             มนาคมระหว่างประเทศดังกล่าวอันเป็นหลักการเดียวกับที่
คณะกรรมการร่วมจะนํามาจัดทําแผนแม่บทการบริหารคลื่นความถี่ และตารางกําหนดคลื่น
ความถี่แห่งชาติ และเมื่อ กทช. จัดทําแผนแม่บทกิจการโทรคมนาคมและแผนความถี่วิทยุแล้ว fi
สามารถนํามาเป็นหลักการในการอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพื่อกิจการโทรคมนาคมตามมาตรา
๕๑ (๓)“ ได้ต่อไป

ประเด็นที่สอง ที่ว่า ตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติที่กรมไปรษณีย์โทรเลข
โดยคณะกรรมการประสานงานการจัดและบริหารคลื่นความถี่วิทยุแห่งชาติ (nua) ได้จัดทําไว้
เดิมจะสามารถนํามาใช้ต่อไปได้หรือไ
             ม่ เห็นว่า ตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติที่

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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กรมไปรษณีย์โทรเลขจัดทําไว้เดิมนั้น เมื่อพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ ใช้บังคับ ตารางกําหนดความถี่
วิทยุแห่งชาติดังกล่าว ได้แก่ ตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติ ซึ่งตามมาตรา ๒๓ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมฯ ได้กําหนดให้คณะกรรมการร่วมเป็นผู้จัดทํา มิใช่กรมไปรษณีย์โทรเลขหรือ
องค์กรอื่นใด และประกอบกับมิได้มีบทเฉพาะกาลรองรับให้ตารางกําหนดความถ
             ี่วิทยุแห่งชาติที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขจัดทํายังคงมีผลใช้ได้ต่อไป ดังนั้น ตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติที่
กรมไปรษณีย์โทรเลขได้จัดทําไว้เดิมจึงไม่สามารถใช้บังคับได้ต่อไปตามพพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมฯ
และนอกจากนี้ ในการจัดทําตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติก็จะต้องกําหนดให้เป็นแนวทาง
เดียวกันกับแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติเดิมที่กรมไปรษณีย์
             โทรเลขได้จัดทําไว้
ดังนั้น การนําตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งชาติเติมมาใช้จึงไม่มีความเหมาะสมและไม่เป็นไป
ตามเหตุการณ์บัจจุบัน แต่อย่างไรก็ดี ระหว่างที่ยังไม่มีตารางกําหนดคลื่นความถี่แห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมฯ ในการปฏิบัติก็อาจนําตารางกําหนดความถี่วิทยุแห่งข้อบังคับวิทยุของ
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานเบื้องต้นกับกิจการ
โทรคมนาคม และกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ไปพลางก่อน
             ได้

สําหรับในประเด็นที่สาม ที่ว่า กทช. จะสามารถจัดสรรความถี่วิทยุที่ได้เคยมีการ
จัดสรรไว้เพื่อกิจการวิทยุโทรคมนาคมเป็นหลักได้หรือไม่ นั้น เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ naz)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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