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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การปฏิบัติหน้าทีของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่มท ๐๕๐๕.๓/
๕๕๑๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวง ณ เชียงใหม่ สรุป
ความได้ว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคําวินิจฉัยที่ ๑/๒๕๕๐ และที่
๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ว่า ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ไม่ใช่ผ
             ู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ตามมาตรา ๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๕๕ เนื่องจากมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันน้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัคร
รับเลือกตั้ง หรือไม่ได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรือนและที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษี
บํารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเวลาติดต่อกันสามปีนับถึงปีที่สมัครรับ

dana

ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ได้อุทธรณ์คํา
             วินิจฉัยต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕๐/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๐
ว่า ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ไม่ใช่ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่
ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเทศบาลนครเชียงใหม่จึงประกาศถอดรายชื่อออกจากประกาศ
รายชื่อผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง (แบบ ผ.ถ. ๒๕) ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ จึงฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครองเชียงใหม่ขอให้พิพากษาหรือมีคําสั่งเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่และมติของ
             คณะกรรมการการเลือกตั้ง พร้อมยื่นคําขอทุเลาคําสั่ง
ทางปกครอง ศาลปกครองเชียงใหม่ได้มีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับคําสั่งไว้จนกว่าศาลจะมีคํา
พิพากษา และให้ผู้อํานวยการการเลือกตั้งประจําเทศบาลนครเชียงใหม่ถอนประกาศการเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ รวมทั้งติดประกาศ ผ.ถ. ๒๕ ไว้ทุกหน่วย
เลือกตั้งให้แล้วเสร็จก่อนเวลาลงคะแนนเลือกตั้ง ต่อมาวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งให้ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ได้รับ
เลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ และ
             ศาลปกครองเชียงใหม่มีคําพิพากษาให้เพิกถอนคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่และมติของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งข้างต้น ตั้งแต่วันที่มีคําวินิจฉัยและมติดังกล่าว

คณะกรรมการการเลือกตั้งได้อุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ซึ่งศาล
ปกครองสูงสุดได้พิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ เป็นให้ยกฟ้อง โดยเห็นว่า
การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งคําสั่งให้ถอนชื่อร้อย

เอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ จากประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
             นคร
             [END PAGE 1]
             ๒

เชียงใหม่ และมติที่ว่าร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตังเป็น
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ไม่เป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือถึงผู้ว่า
ราชการจังหวัดเชียงใหม่แจ้งว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๕๒/
๒๕๕๒ เมื่อวันที่ « เมษายน ๒๕๕๒ เห็นว่า เนื่องจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเกิดขึ้น
ภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ไป
แล้ว ซึ่งตามนัยมาตรา ๕๕ ปัญจทศ แห่งพ
             ระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความ
เป็นนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลงเพราะขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ เบญจ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

ดังนัน ในกรณีนี้จึงอยู่ในอํานาจหน้าที่ข องผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะต้องวินิจฉัย

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดัง
             นี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษากลับคําพิพากษาของ
ศาลปกครองเชียงใหม่ และให้ยกฟ้องภายหลังการประกาศผลการเลือกตั้งดังกล่าวแล้ว ร้อยเอก
หญิง เดือนเต็มดวงฯ จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติของบุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี นับตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งตามมาตรา ๕๕ เบญจ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบ
กับมาตรา ๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
๒๕๕๕ ก
             รณีนี้จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๕๕ ปัญจทศ (๕) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๒อ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อไม่มี
กรณีสงสัยที่จะต้องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยแล้ว ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ
ต้องพันจากตําแหน่งเพราะเหตุดังกล่าวโดยผลของกฎหมายตั้งแต่วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่ง
เทศบาลนครเชียงใหม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว และโดยที่มาตรา oo แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแ
             ล
เทศบาลในจังหวัดให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่จึงสามารถควบคุมดูแลเทศบาลนครเชียงใหม่ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายได้

แนวทางที่สอง เห็นว่า ภายหลังศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคําพิพากษาของ
ศาลปกครองเชียงใหม่และให้ยกฟ้อง ผลของคําพิพากษาทําให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีผลใช้บังคับได้ การที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ต่อไป เนื่องจาก
             ศาล
ปกครองเชียงใหม่มีคําสั่งให้ทุเลาการบังคับตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดเชียงใหม่และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการเลือกตั้งที่

สุจริตและเทียงธรรม เพราะร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ขาดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับ
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             เลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่มาตั้งแต่วันสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้น ประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ประกาศให้ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ได้รับเลือกตั้งจึงเป็น
ประกาศที่มิชอบด้วยกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่ต้องเพิกถอนประกาศที่ไม่
ชอบและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนตําแหน่งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ที่ว่างลง

โดยที่แนวทางดําเนินการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้แจ้งให้จังหวัดเชียงใหม่
ทราบ และความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องนี้
แตกต่างกัน ดังนั้น เพื
             ่อให้การพิจารณาเรื่องนี้เป็นไปด้วยความรอบคอบถูกต้อง จึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่าความเห็นใดถูกต้อง หรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและเทศบาล
นครเชียงใหม่) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
เมื่อศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษารับรองความชอบด้วยกฎหมายของคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม่แล
             ะมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า ร้อย
เอกหญิง เดือนเต็มดวง ณ เชียงใหม่ ไม่เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนคร
เชียงใหม่ ความจึงปรากฏโดยชัดเจนว่าร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ไม่เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งตามความในมาตรา ๕๕ waa? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ow) พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา ๕๕ Co)"
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๕ ว้อยเอก
หญิงเดือนเต็มดวงฯ จึงต้องพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนต
             รีนครเชียงใหม่โดยผลของกฎหมาย
ตั้งแต่วันที่ได้รับเลือกตั้งโดยไม่ต้องมีผู้ใดสั่งให้พันจากตําแหน่งอีกตามมาตรา ๕๕ ปัญจทศ” (๕)

*มาตรา ๕๕ เบญจ บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ

vet     ates ar   a   wet             ซะ,
๒มาตรา ๕๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนีเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

(๑) มีส
             ัญชาติไทยโดยการเกิด
4.    เหว   งซี่   yey og.      aw   2
(๒) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
สซ่.     a  oF      2,       เ=  e eT  2 og
(๓) มีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองด์กรปกครองส่วนหท้องถินที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลา

“2 811111+ม260 a  Pa  ซี
ดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและ
'  +, esac 2็01     vow  Bota at ean ot a
ดินหรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบํารุงท้องที่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถินนันเป็นเวลาติดต่อกันสามปี
             นับถึงปี

sp. Sp. D>

สมัครรับเลือกตั้ง และ
(@) คุณสมบัติอื่นที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด
nen ๕๕ ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
(๑) ถึงคราวออกตามวาระ
(๒) ตาย
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
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             ๕

ประกอบกับมาตรา ๕๕ LAr? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ  ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัด
เชียงใหม่ในฐานะผู้มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลจึงมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๑“ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่จะต้องดําเนินการใด ๆ เพื่อให้การเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติต่อไป
สําหรับการเลือกตั้งและการประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ที่ดําเนินการไป
นั้น แม้ในขณะที่จัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งจะดําเนินการตามบทบัญญัติของ
กฎหมายและคําสั่งทุเลาการบังคับของศาลปกครองเชียงใหม่ก็ตาม แต่เมื่อในชั้นที่สุดศาล
ปก
             ครองสูงสุดได้พิพากษาว่า ร้อยเอกหญิง เดือนเต็มดวงฯ ไม่เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ที่ได้ดําเนินการไปนั้นจึง
ต้องถือว่าเป็นการไม่ถูกต้อง การประกาศผลการเลือกตั้งที่เกิดจากการเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องจึงเป็น
ประกาศผลการเลือกตั้งที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมายเช่นกัน ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมี
หน้าที่เพิกถอนการประกาศผลการเลือกตั้งและดําเนินการให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนคร

เชียงใหม่แทนตําแหน่งที่ว่างต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณ
             พรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(2) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕๕ เบญจ

(๕) กระทําการฝ่าฝันมาตรา ๕๕ จตุทศ

() รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๒ ตรี วรรคห้า
หรือมาตรา ๑๓

(๓) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

(a) ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่านายกเทศมนตรีไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาช
             ิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น

ในระหว่างที่ไม่มีนายกเทศมนตรี ให้ปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ของนายกเทศมนตรีเท่าที่จํา
เป็นได้เป็นการชั่วคราวจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

เมื่อมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความเป็นนายกเทศมนตรีสิ้นสุดลงตาม (@) หรือ (@) ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

anan oo ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎห
             มาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
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             มิถุนายน ๒๕๕๒
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