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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียในสญัญำหรือในกิจกำรที่กระท ำใหแ้ก่เทศบำล ฀ 

   
 
กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิน่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๔.๓/๓๐๖๓ ลงวันที่ 

๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ได้หารือกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสยีในสัญญาหรือในกจิการที่กระท าให้แก่
เทศบาล เนื่องจากมีผู้ ร้องเรียนกล่าวโทษนายสมชาย  จงศิริการค้า นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ 
นายสวัสด์ิ  ม่ันเขม็ทอง นายยงยุทธ์  ชัยเสม และนายประเสริฐ  ปานอินทร์ สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓ ตามล าดับ) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสญัญาที่เทศบาลเป็น
คู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลเกี่ยวกับการเสนอโครงการสมาชิกสภาเทศบาลรวม
พลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก ประจ าปี ๒๕๕๑ โดยนายสมชายฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีเมือง
อุตรดิตถ์ได้ลงนามในข้อตกลงโครงการกบันายสวัสด์ิฯ นายยงยุทธ์ฯ และนายประเสริฐฯ ในฐานะ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จึงขอให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ด าเนินการกับบุคคล
ดังกล่าว ตามมาตรา ๑๘ ทวิ มาตรา ๑๙ มาตรา ๔๘ จตุทศ และมาตรา ๔๘ ปัญจทศ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสนับสนุนและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นโดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ซึ่งส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้โอนเงินให้เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เพื่ อ
ด าเนินการ โดยคิดตามจ านวนประชากร จ านวน ๑,๓๓๑,๑๗๕ บาท และเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์
ได้จัดสรรเงินสมทบเข้าบัญชีเพื่อจัดตั้งกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอีกร้อยละ 
๕๐ ของจ านวนเงินที่ได้รับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นเงินจ านวน ๗๑๐,๑๐๐ 
บาท ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้มีค าสั่ง ที่ ๔๐๕/๒๕๕๑ เร่ือง แต่งตั้งผู้มีอ านาจลงชื่อถอนเงิน/สั่งจ่ายเงินจากบัญชี 
ประกอบด้วย ๑. นายสมชาย  จงศิริการค้า นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ เป็นประธานกรรมการ 
๒. นายประเมิน  มากมี รองนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ เป็นกรรมการ ๓. นายสกุิจ  อานุภาพ 
ปลัดเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นกรรมการ และ ๔. นายวิจัย  บูชาเกียรติ ผู้ อ านวยการกอง
สาธารณสุขเป็นกรรมการ โดยมีเง่ือนไขการสั่งจ่ายเงินต้องลงลายมือชื่อร่วมกัน ๒ ใน ๔ คน โดย
ให้นายสมชายฯ หรือนายประเมินฯ ลงลายมือชื่อเป็นหลัก  ทั้งนี้  ตามแผนงานโครงการกองทุน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๕๘๓ ลงวันที่  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หลักประกนัสขุภาพแห่งชาติของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ในโครงการสมาชิก
สภาเทศบาลรวมพลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก ก าหนดงบประมาณไว้  โครงการละ ๑๐,๐๐๐ 
บาท ส าหรับเป็นค่าตอบแทนอาสาสมัครพ่นหมอกควัน ใส่ทรายก าจัดยุงลาย วันละ ๑๕๐ บาท 
เป็นเงิน ๙,๐๐๐ บาท และค่าสื่อประชาสัมพันธ์และล้างอัดรูป ๑,๐๐๐ บาท ต่อมาได้น าเสนอ
โครงการสมาชิกสภาเทศบาล (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) รวมพลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก 
ประจ าปี ๒๕๕๑  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เพื่อ
พิจารณาและลงนามในโครงการโดยนายสวัสด์ิฯ นายยงยุทธ์ฯ และนายประเสริฐฯ สมาชิกสภา
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้เสนอโครงการ  นายสุ
กจิฯ ปลัดเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ลงนามในฐานะผู้เห็นชอบโครงการ และนายสมชายฯ ลงนามใน
ฐานะนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ และเม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ นายสวัสด์ิฯ นายยงยุทธ์
ฯ และนายประเสริฐฯ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) ได้ลงนาม
ในข้อตกลงการด าเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้ นที่ 
ระบบกองทุนหลักประกนัสขุภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์กบันายสมชายฯ ประธานกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกนัสขุภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยมีสาระส าคัญ สรุปได้ ดังนี้  

๑. กองทุนตกลงให้เงินสนับสนุนและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ 
เขต ๒ และเขต ๓) ตกลงรับเงินสนับสนุน คนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม
ตลอดจนภาษีอื่นๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงไว้ด้วย 

๒. ผู้ด าเนินงานจะต้องเร่ิมด าเนินงานและข้อตกลงมีผลผูกพันตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ และสิ้นสดุในวันที่ ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๑ 

๓. ในกรณีที่กองทุนหรือผู้ด าเนินงานเห็นว่าโครงการซึ่งได้ด าเนินงานเสร็จสิ้น
ครบถ้วนตาม ๒. แล้ว ภายในวันที่ก าหนดหรือไม่เกิน ๑ เดือนนับแต่วันสิ้นสุดข้อตกลง สมควร
ด าเนินงานพัฒนาอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปเพิ่มเติมจากโครงการเดิม ซึ่งการด าเนินงานเพิ่มเติม
ดังกล่าวจะก่อให้เกดิประโยชน์สงูสุดหรือสมบูรณ์ยิ่งขึ้น กองทุนหรือผู้ด าเนินงานมีสทิธย่ืินข้อเสนอ
เพิ่มเติมให้อกีฝ่ายหนึ่งเพื่อด าเนินโครงการเพิ่มเติมให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องตามที่ทั้งสองฝ่ายจะได้
ตกลงกนั  ทั้งนี้  โดยท าเป็นข้อตกลงเพิ่มเติมแนบท้าย 

๔. ในกรณีที่ผู้ ด าเนินงานผิดข้อตกลงหรือละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลงข้อหนึ่งข้อใด เป็นสาเหตุให้เกิดความล่าช้า ความเสียหายขึ้ นไม่ว่ากรณีใดๆ กองทุนมี
สิทธิบอกเลิกข้อตกลงได้ทันที และผู้ด าเนินงานที่ละเลยหรือละเว้นดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบใน
บรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากผู้
ด าเนินงานตามข้อตกลงผู้ด าเนินงานยินยอมให้กองทุนหักออกจากจ านวนเงินสนับสนุนที่ค้างจ่าย 
และระงับการจ่ายเงินสนับสนุนทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่กองทุนเห็นสมควรได้โดยไม่ต้องบอก
ล่วงหน้า และมีสทิธเิรียกรับเงินสนับสนุนดังกล่าวคืนได้ตามที่เหน็สมควร 

๕. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลงานหรือกิจกรรมของโครงการใน
สิ่งพิมพ์หรือสื่อใดๆ กต็ามในแต่ละคร้ัง ผู้ด าเนินงานต้องประกาศหรือระบุเป็นลายลักษณ์อกัษรว่า 
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนระบบหลักประกนัสขุภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เป็นภาษาไทยหรือ



 ๓ 

ภาษาองักฤษแล้วแต่กรณี พร้อมทั้งแสดงตราสญัลักษณ์ของกองทุนในบริเวณที่จัดกจิกรรมหรือใน
วัสดุหรือเอกสารเผยแพร่ของโครงการทุกชิ้น 

จังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อนายสมชายฯ ในฐานะนายกเทศมนตรี
ได้ลงนามอนุมัติโครงการและข้อตกลงให้สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนรับเงินจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ไปด าเนินงานตามโครงการ จึงเป็นการที่
นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคนมีพฤติการณ์
ร่วมกนักระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ ทวิ และมาตรา ๔๘ จตุทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
๒๔๙๖ โดยเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือ
ในกจิการที่กระท าให้แก่เทศบาลนั้น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเหน็ว่า การที่นายสวัสด์ิฯ นายยงยุทธ์ฯ และนาย
ประเสริฐฯ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) ได้จัดท าและเสนอ
โครงการจนได้รับอนุมัติโครงการเป็นการท าให้เกดิประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่น จึงเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในสัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามมาตรา ๑๘ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ส าหรับนายสมชายฯ นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์นั้น ได้
ลงนามในบันทกึข้อตกลงกับสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ในฐานะประธานกรรมการกองทุน
หลักประกนัสขุภาพระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามอ านาจหน้าที่ เมื่อนายสมชายฯ มิได้
เป็นผู้ เสนอหรือรับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการใดตามโครงการ หรือปรากฏพฤติการณ์ว่าได้รับ
หรือเสียประโยชน์ใดๆ จากโครงการ หรือกระท าการใดอันเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ของตนโดยมิ
ชอบ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคนได้รับประโยชน์ตามโครงการแล้ว จึงยัง
ไม่อาจถือได้ว่านายสมชายฯ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา
หรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  ตามมาตรา ๔๘ จตุทศ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางปฏบิัติในเร่ืองนี้อย่างไร 

 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีกำ (คณ ะที่  ๑ )  ได้ รับ ฟั งค าชี้ แจงจากผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์) แล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมตามค าชี้ แจงของผู้แทนฯ ว่า ในขณะนั้น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ประสบปัญหา
ไข้เลือดออกระบาด จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องเร่งด าเนินการป้องกันไข้เลือดออก สมาชิกสภา
เทศบาลทั้งสามคนจึงได้จัดท าและเสนอโครงการสมาชิกสภาเทศบาลรวมพลังร่วมใจต้านภัย
ไข้เลือดออก ประจ าปี ๒๕๕๑ และได้รับอนุมัติโครงการจากนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ โดย
ผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์ยืนยันว่าสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนได้มีหลักฐานการรับ-จ่ายเงินในการ
จัดท าโครงการโดยครบถ้วนและชัดเจนตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือเสนอโครงการและไม่ปรากฏว่า
ได้รับประโยชน์เป็นการส่วนตัวหรือมีการทุจริตแต่อย่างใด 



 ๔ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๘ ทวิ๑ 
และมาตรา ๔๘ จตุทศ (๓)๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ นั้น มีความมุ่งหมายที่จะ
ให้สมาชิกสภาเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ในขณะด ารงต าแหน่งด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและรักษา
ประโยชน์ของเทศบาลเป็นส าคัญ โดยสมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
เทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท า  ฉะนั้น 
หากมีข้อเทจ็จริงใดๆ กต็ามที่พิจารณาได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพันธใ์นเชิงผลประโยชน์
จากสญัญาของเทศบาล หรือกระท ากับเทศบาลไม่ว่าในทางใดๆ กย่็อมถือว่าเป็นการต้องห้ามตาม
บทบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น ปัญหาเบื้ องต้นของข้อหารือนี้  จึงต้องพิจารณาว่าข้อตกลงการ
ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้ นที่ระหว่างกองทุน
หลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ กับสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนนั้น 
มีลักษณะเป็นสัญญาจ้างหรือเป็นการท างานให้แก่เทศบาลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาประโยชน์จาก
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์หรือไม่ เมื่อปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์ว่า 
การกระท าของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคนนั้น เป็นการกระท าในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนเพื่อด าเนินการป้องกนัไข้เลือดออกที่แพร่ระบาดในชุมชน โดยได้น าเงินที่ได้รับจาก
กองทุนไปบริหารจัดการตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือเสนอโครงการและมีหลักฐานการรับ-จ่ายเงิน
โดยครบถ้วนและชัดเจน  ดังนั้น การท าข้อตกลงระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนกับ
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จึงเป็นการเข้าไปท าหน้าที่แทนเทศบาลเพื่อผลักดันให้งานของเทศบาล
สามารถด าเนินการไปได้ และมิใช่เป็นการด าเนินการในลักษณะสัญญาจ้างหรือเป็นการท างาน
ให้แก่เทศบาลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาประโยชน์จากเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์  นอกจากนี้  การที่
ข้อตกลงก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนจะต้องรับผิดชอบในความเสยีหายที่จะมีขึ้นหาก
ผิดข้อตกลงหรือละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น ย่อมเป็นเร่ืองปกติทั่วไปในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งหน่วยงานผู้ รับผิดชอบดูแลการใช้จ่ายต้องก าหนดมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน 
พร้อมกบัก าหนดความรับผิดชอบแก่ผู้ที่น าเงินของกองทุนหรือหน่วยงานใดๆ ไปใช้จ่าย จึงไม่อาจ
ถือได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม ในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท ากับเทศบาลตามมาตรา ๑๘ ทวิ 
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 

 
๑มาตรา ๑๘ ทวิ  สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้ มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะ
กระท า 

๒มาตรา ๔๘ จตุทศ  นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) เป็นผู้ มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา
หรือในกจิการที่กระท าให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระท า 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

ส าหรับกรณีนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ ซ่ึงเป็นผู้ลงนามในบันทกึข้อตกลงกับ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคน ในฐานะประธานกรรมการกองทุนหลักประกัน
สขุภาพในระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ นั้น เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่านายกเทศมนตรีมิได้
มีพฤติการณ์ว่าได้รับประโยชน์ใดๆ จากโครงการ หรือได้กระท าการใดอันเป็นการใช้อ านาจหน้าที่
ของตนโดยมิชอบแล้ว จึงไม่อาจถือได้ว่านายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามมาตรา ๔๘ จตุทศ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

อย่างไรกด็ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า การที่สมาชิกสภา
เทศบาลเข้าไปด าเนินการแทนในงานซึ่งเป็นงานในหน้าที่ของเทศบาลในลักษณะเดียวกันกับข้อ
หารือนี้ อาจเข้าข่ายเป็นกรณีการเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงงานของรัฐฯ อันเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๒๘๔๓ ประกอบกับมาตรา ๒๖๖๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ จึง
สมควรระมัดระวังเป็นอย่างย่ิง 

 
๓มาตรา ๒๘๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือ

ผู้บริหารท้องถ่ิน 

สมาชิกสภาท้องถ่ินต้องมาจากการเลือกตั้ง 

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
มาจากความเหน็ชอบของสภาท้องถ่ิน 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินและคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธอีอกเสยีงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละสี่ปี 

คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินจะเป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนท้องถ่ิน 

และจะมีผลประโยชน์ขัดกนักบัการด ารงต าแหน่งตามที่กฎหมายบัญญัติมิได้ 

คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิเลือกตั้งและผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่คณะผู้บริหารท้องถ่ินต้องพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ หรือผู้บริหารท้องถ่ินพ้นจาก
ต าแหน่งและจ าเป็นต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้ บริหารท้องถ่ินเป็นการชั่วคราว  มิให้น า
บทบัญญัติวรรคสาม และวรรคหก มาใช้บังคับ ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากที่
บัญญัตไิว้ในมาตรานี้  ให้กระท าได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  แต่คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินต้องมา
จากการเลือกตั้ง 

ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ มาตรา ๒๖๖ มาตรา ๒๖๗ และมาตรา ๒๖๘ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม 

๔มาตรา ๒๖๖  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่ง
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ
ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี้  



 ๖ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๒ 

 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน 

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมี
ต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกจิ กจิการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือ 

(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วน
ท้องถ่ิน พ้นจากต าแหน่ง 
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เรื่อง การเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาล

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๐๒๓ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ได้หารือกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเกี่ยวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่
เทศบาล เนื่องจากมีผู้ร้องเรียนกล่าวโทษนายสมชาย จงศิริการค้า นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิต
             ถ์
นายสวัสดิ์ มั่นเข็มทอง นายยงยุทธ์ ชัยเสม และนายประเสริฐ ปานอินทร์ สมาชิกสภาเทศบาล
เมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓ ตามลําดับ) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่เทศบาลเป็น
คู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลเกี่ยวกับการเสนอโครงการสมาชิกสภาเทศบาลรวม
พลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก ประจําปี ๒๕๕๑ โดยนายสมชายฯ ในฐานะนายกเทศมนตรีเมือง
อุตรดิตถ์ได้ลงนามในข้อตกลงโครงการกับนายสวัสดิ์ฯ นายยงยุทธ์ฯ และนายประเสริฐฯ ในฐานะ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถย์ จึงขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ดําเนินการกั
             บบุคคล
ดังกล่าว ตามมาตรา ๑๕ ทวิ มาตรา oo มาตรา ๕๕ จตุทศ และมาตรา ๕๕ ปัญจทศ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล W.A. ๒๕๓๕๒

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ wa. ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติสนับสนุนและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นโดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุนหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ซึ่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้โอนเงินให้เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เพื่อ
             
ดําเนินการ โดยคิดตามจํานวนประชากร จํานวน ๑,๓๓๑,๑๐๕ บาท และเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์
ได้จัดสรรเงินสมทบเข้าบัญชีเพื่อจัดตั้งกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นอีกร้อยละ
๕๐ ของจํานวนเงินที่ได้รับจากกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นเงินจํานวน ๑๑๐.๑๐๐
บาท ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ และเทศบาลเมือง
อุตรดิตถ์ได้มีคําสั่ง ที่ ๕๐๕/๒๕๕๑ เรื่อง แต่งตั้งผู้มีอํานาจลงชื่อถอนเงิน/สั่งจ่ายเงินจากบัญชี
ประกอบด้วย ๑. นายสมชาย จงศิริการค้า นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตย์ เป็นประธานกรรมการ

             ws. นายประเมิน มากมี รองนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตย์ เป็นกรรมการ ๓ . นายสุกิจ อานุภาพ
ปลัดเทศบาลเมืองอุตรดิตถย์ เป็นกรรมการ was ๕. นายวิจัย บูชาเกียรติ ผู้อํานวยการกอง
สาธารณสุขเป็นกรรมการ โดยมีเงื่อนไขการสั่งจ่ายเงินต้องลงลายมือชื่อร่วมกัน ๒ ใน ๕ คน โดย
ให้นายสมชายฯ หรือนายประเมินฯ ลงลายมือชื่อเป็นหลัก ทั้งนี้ ตามแผนงานโครงการกองทุน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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หลักประกันสุขภาพแห่งชาติของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ในโครงการสมาชิก
สภาเทศบาลรวมพลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก กําหนดงบประมาณไว้ โครงการละ ๑๐,๐๐๐
บาท สําหรับเป็นค่าตอบแทนอาสาสมัครพ่นหมอกควัน ใส่ทรายกําจัดยุงลาย วันละ ๑๕๐ บาท
เป็นเงิน ๓,๐๐๐ บาท และค่าสื่อประชาสัมพันธ์และล้างอัดรูป 9,000 บาท ต่อมาได้นําเสนอ
โครงการสมาชิกสภาเทศบาล (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) รวมพลัง ร่วมใจต้านภัยไข้เลือดออก
ประจําปี ๒๕๕๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ เพื่อ
พิจารณาและลงนาม
             ในโครงการโดยนายสวัสดิ์ฯ นายยงยุทธ์ฯ และนายประเสริฐฯ สมาชิกสภา
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) เป็นผู้ลงนามในฐานะผู้เสนอโครงการ wad
กิจฯ ปลัดเทศบาลเมืองอุตรดิตย์ ลงนามในฐานะผู้เห็นชอบโครงการ และนายสมชายฯ ลงนามใน
ฐานะนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ และเมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ นายสวัสดิ์ฯ นายยงยุทธ์
ฯ และนายประเสริฐฯ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) ได้ลงนาม
ในข้อตกลงการดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่
ระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพเท
             ศบาลเมืองอุตรดิตถ์กับนายสมชายฯ ประธานกรรมการบริหาร
กองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยมีสาระสําคัญ สรุปได้ ดังนี้

๑. กองทุนตกลงให้เงินสนับสนุนและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑
เขต ๒ และเขต ๓) ตกลงรับเงินสนับสนุน คนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม
ตลอดจนภาษีอื่นๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงไว้ด้วย

๒. ผู้ดําเนินงานจะต้องเริ่มดําเนินงานและข้อตกลงมีผลผูกพันตั้งแต่วันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๑ และสิ้นสุดในวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑

๓. ในกรณีที่กองทุนหรือผู้ดําเนินงานเห็นว่าโครงการซึ่งได้ดํา 
             เนินงานเสร็จสิ้น
ครบถ้วนตาม ๒. แล้ว ภายในวันที่กําหนดหรือไม่เกิน ๑ เดือนนับแต่วันสิ้นสุดข้อตกลง สมควร
ดําเนินงานพัฒนาอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปเพิ่มเติมจากโครงการเตดิม ซึ่งการดําเนินงานเพิ่มเติม
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหรือสมบูรณ์ยิ่งขึ้น กองทุนหรือผู้ดําเนินงานมีสิทธิยื่นข้อเสนอ
เพิ่มเติมให้อีกฝ่ายหนึ่งเพื่อดําเนินโครงการเพิ่มเติมให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องตามที่ทั้งสองฝ่ายจะได้
ตกลงกัน ทั้งนี้ โดยทําเป็นข้อตกลงเพิ่มเติมแนบท้าย

๕. ในกรณีที่ผู้ดําเนินงานผิดข้อตกลงหรือละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติ
             ตาม

ข้อตกลงข้อหนึ่งข้อใด เป็นสาเหตุให้เกิดความล่าช้า ความเสียหายขึ้นไม่ว่ากรณีใด ๆ กองทุนมี

สิทธิบอกเลิกข้อตกลงได้ทันที และผู้ดําเนินงานที่ละเลยหรือละเว้นดังกล่าวจะต้องรับผิดชอบใน
บรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจากผู้
ดําเนินงานตามข้อตกลงผู้ดําเนินงานยินยอมให้กองทุนหักออกจากจํานวนเงินสนับสนุนที่ค้างจ่าย

และระงับการจ่า   เงินสนับสนุนทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่กองทุนเห็นสมควรได้โดยไม่ต้องบอก
ล่วงหน้า และมีสิทธิเรียกรับ เงินสนับสนุนดังกล่าวคืนไ
             ด้ตามที่เห็นสมควร

๕. การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารเกี่ยวกับผลงานหรือกิจกรรมของโครงการใน
สิ่งพิมพ์หรือสื่อใด ๆ ก็ตามในแต่ละครั้ง ผู้ดําเนินงานต้องประกาศหรือระบุเป็นลายลักษณ์อักษรว่า
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์เป็นภาษาไทยหรือ
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             ภาษาอังกฤษแล้วแต่กรณี พร้อมทั้งแสดงตราสัญลักษณ์ของกองทุนในบริเวณที่จัดกิจกรรมหรือใน
วัสดุหรือเอกสารเผยแพร่ของโครงการทุกชิ้น

จังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อนายสมชายฯ ในฐานะนายกเทศมนตรี
ได้ลงนามอนุมัติโครงการและข้อตกลงให้สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนรับ เงินจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ไปดําเนินงานตามโครงการ จึงเป็นการที่
นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตย์และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งฮามคนมีพฤติการณ์
ร่วมกันกระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ Wi และมาตรา ๕๕ จตุทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบา
             ล พ.ศ.
๒๕๓๕๑ โดยเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือ
ในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเห็นว่า การที่นายสวัสดิ์ฯ นายยงยุทธ์ฯ และนาย
ประเสริฐฯ สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ (เขต ๑ เขต ๒ และเขต ๓) ได้จัดทําและเสนอ
โครงการจนได้รับอนุมัติโครงการเป็นการทําให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่น จึงเป็นผู้มีส่วนได้
เสียในสัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามมาตรา ๑๕ NI แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ สําหรับนายสมช
             ายฯ นายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์นั้น ได้
ลงนามในบันทึกข้อตกลงกับสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ในฐานะประธานกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามอํานาจหน้าที่ เมื่อนายสมชายฯ มิได้
เป็นผู้เสนอหรือรับผิดชอบที่จะต้องดําเนินการใดตามโครงการ หรือปรากฏพฤติการณ์ว่าได้รับ
หรือเสียประโยชน์ใด ๆ จากโครงการ หรือกระทําการใดอันเป็นการใช้อํานาจหน้าที่ของตนโดยมิ
ซอบ เพื่อให้สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคนได้รับประโยชน์ตามโครงการแล้ว จึงยัง
ไม่อาจถือได้ว่านายสมชายฯ นายกเทศมนตรีเทศ
             บาลเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญา
หรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ ตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล W.A. ๒๕๓๕๒

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นไปโดยถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์) แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนฯ ว่า ในขณะนั้น เทศบาลเ
             มืองอุตรดิตถ์ประสบปัญหา
ไข้เลือดออกระบาด จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเร่งดําเนินการป้องกันไข้เลือดออก สมาชิกสภา
เทศบาลทั้งสามคนจึงได้จัดทําและเสนอโครงการสมาชิกสภาเทศบาลรวมพลังร่วมใจต้านภัย
ไข้เลือดออก ประจําปี ๒๕๕๑ และได้รับอนุมัติโครงการจากนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ โดย
ผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์ยืนยันว่าสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนได้มีหลักฐานการรับ-จ่ายเงินในการ
จัดทําโครงการโดยครบถ้วนและชัดเจนตามที่กําหนดไว้ในหนังสือเสนอโครงการและไม่ปรากฏว่า
ได้รับประโยชน์เป็นการส่วนตัวหรือมีการทุจริตแต่อย่างใด
             [END PAGE 3]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๕ ทวิ”
และมาตรา ๕๕ WINE (๓)” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒ นั้น มีความมุ่งหมายที่จะ
ให้สมาชิกสภาเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ในขณะดํารงตําแหน่งด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและรักษา
ประโยชน์ของเทศบาลเป็นสําคัญ โดยสมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับ
เทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทํา ฉะนั้น
หากมีข้อเท็จจ
             ริงใดๆ ก็ตามที่พิจารณาได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลมีความสัมพันธ์ในเชิงผลประโยชน์

จากสัญญาของเทศบาล หรือกระทํากับเทศบาลไม่ว่าในทางใดๆ ก็ย่อมถือว่าเป็นการต้องห้ามตาม

บทบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น ปัญหาเบื้องต้นของข้อหารือนี้ จึงต้องพิจารณาว่าข้อตกลงการ
ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ระหว่างกองทุน
หลักประกันสุขภาพเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จังหวัดอุตรดิตถ์ กับสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนนั้น
มีลักษณะเป็นสัญญาจ้างหรือเป็นการทํางานให้แก่เทศบาลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาประโยชน์จาก
เ
             ทศบาลเมืองอุตรดิตถ์หรือไม่ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนจังหวัดอุตรดิตถ์ว่า
การกระทําของสมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคนนั้น เป็นการกระทําในกรณีที่มีความ
จําเป็นเร่งด่วนเพื่อดํา เนินการป้องกันไข้เลือดออกที่แพร่ระบาดในชุมชน โดยได้นําเงินที่ได้รับจาก
กองทุนไปบริหารจัดการตามที่กําหนดไว้ในหนังสือเสนอโครงการแล ะมีหลักฐานการรับ -จ่ายเงิน
โดยครบถ้วนและชัดเจน ดังนั้น การทําข้อตกลงระหว่างสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนกับ
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ จึงเป็นการเข้าไปทําหน้าที่แทนเทศบาลเพื่อผลักดันให้
             งานของเทศบาล
สามารถดําเนินการไปได้ และมิใช่เป็นการดําเนินการในลักษณะสัญญาจ้างหรือเป็นการทํางาน
ให้แก่เทศบาลโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาประโยชน์จากเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ นอกจากนี้ การที่
ข้อตกลงกําหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่จะมีขึ้นหาก
ผิดข้อตกลงหรือละเลยหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงนั้น ย่อมเป็นเรื่องปกติทั่วไปในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบดูแลการใช้จ่ายต้องกําหนดมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
พร้อมกับกําหนดความรับผิดชอบแก่ผู้ที่นําเงินของกองทุนหรือหน่วยงานใด ๆ
              ไปใช้จ่าย จึงไม่อาจ
ถือได้ว่าสมาชิกสภาเทศบาลทั้งสามคนมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทํากับเทศบาลไม่ว่าทางตรงหรือ
ทางอ้อม ในสัญญาที่เทศบาลเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทํากับเทศบาลตามมาตรา ๑๕ ทวิ
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

๑มาตรา ๑๕ ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะ
กระทํา

๒มาตรา ๕๕ จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระทํ
             าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา

หรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลนั้น หรือที่เทศบาลนั้นจะกระทํา

ฯลฯ                           ฯลฯ
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สําหรับกรณีนายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ ซึ่งเป็นผู้ลงนามในบันทึกข้อตกลงกับ
สมาชิกสภาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ทั้งสามคน ในฐานะประธานกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับท้องถิ่น เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายกเทศมนตรีมิได้
มีพฤติการณ์ว่าได้รับประโยชน์ใด ๆ จากโครงการ หรือได้กระทําการใดอันเป็นการใช้อํานาจหน้าที่
ของตนโดยมิชอบแล้ว จึงไม่อาจถือได้ว่านายกเทศมนตรีเมืองอุตรดิตถ์ เป็นผู้มีส่วนได้เสียใน
สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให้แก่เทศบาลเมืองอุตรดิตถย์ ตามมาตรา ๕๕ จตุทศ (๓) แห่ง
พระ
             ราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๒

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า การที่สมาชิกสภา
เทศบาลเข้าไปดําเนินการแทนในงานซึ่งเป็นงานในหน้าที่ของเทศบาลในลักษณะเดียวกันกับข้อ
หารือนี้อาจเข้าข่ายเป็นกรณีการเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงงานของรัฐฯ อันเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๒๕๕” ประกอบกับมาตรา ๒๒๒”“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ จึง
สมควรระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง

"มาตรา ๒๕๕ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารห้องถิ่น

สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากกา
             รเลือกตั้ง

คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาห้องถิ่น

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ

สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละสี่ปี

ดณะผู้บริหารท้องถินหรือผู้บริหารท้องถินจะเป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือน

ประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่
             วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการส่วนห้องถิ่น
และจะมีผลประโยชน์ขัดกันกับการดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายบัญญัติมิได้

คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่คณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องพันจากตําแหน่งทั้งคณะ หรือผู้บริหารท้องถิ่นพันจาก
ตําแหน่งและจําเป็นต้องมีการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว มิให้นํา
บทบัญญัติวรรคส
             าม และวรรคหก มาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีโครงสว้างการบริหารที่แตกต่างจากที่
บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้กระทําได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมา
จากการเลือกตั้ง

ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๕ มาตรา ๒๒๒ มาตรา woe และมาตรา ๒๒๕ มาใช้บังคับกับ
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ด้วยโดยอนุโลม

«มาตรา ๒๒๒ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่ง
การเป
             ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของ

ผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม ในเรื่องดังต่อไปนี่
             [END PAGE 5]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการซึ่งมี
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถื
             อหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ

(๓) การให้ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วน

ท้องถิน พ้นจากตําแหน่ง
             [END PAGE 6]
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