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             0382/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความหมายของคำว่า “บุตร” ตามมาตรา ๗๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ความหมายของคำว่า “บุตร” ตามมาตรา ๗๓ (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗(
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๑๐/๑๔๘๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพ
             ันธ์ ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า คณะกรรมาธิการแรงงานสภาผู้แทนราษฎร ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๖๘๐๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อขอให้พิจารณาเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของสำนักงานประกันสังคม เรื่อง  การจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ผู้ประกันตนกรณีเสียชีวิต เพื่อครอบครัวของผู้ประกันตนจะได้รับเงินสงเคราะห์โดยไม่ต้องฟ้องศาลทุกราย เพราะคณะกรรมาธิการแรงงานเห็นว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพความเป็นอยู่ของประชาชน จึงขอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาดำเนินการหาทางแก้ไข และเพื่อบร
             รเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า  ความหมายของคำว่า “บุตร” ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ยังไม่ชัดเจนในการนำไปปฏิบัติ ทำให้ทายาทของผู้ประกันตนเสียสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ และนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับราชการ จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยได้รับฟังคำช
             ี้แจงจากผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานประกันสังคม) แล้วเห็นว่า เรื่องนี้มีข้อพิจารณาว่า คำว่า “บุตร” ตามมาตรา ๗๓  (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความว่าบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดามารดาที่ได้จดทะเบียนสมรสกันถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น หรือหมายความถึงบุตรอันแท้จริงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของผู้ประกันตนด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว
             ่า  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีที่ผู้ประกันตนตายโดยมิใช่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน โดยตามมาตรา ๗๓ (๒) บัญญัติกรณีที่ผู้ประกันตนตาย และมิได้มีหนังสือระบุผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไว้ให้เฉลี่ยจ่ายเงินสงเคราะห์แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือ “บุตร” ของผู้ประกันตนในจำนวนที่เท่ากัน ในขณะที่กรณีสงเคราะห์บุตรตามมาตรา ๗๕ ตรี  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ และในกรณีชราภาพตามมาตรา ๗๗ จัตวา (๑)  
             แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้จ่ายแก่ “บุตรชอบด้วยกฎหมาย” และเมื่อพิจารณาเรื่องประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรตามมาตรา ๖๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่บัญญัติว่าถ้าผู้ประกันตนไม่มีภริยาก็ให้หญิงซึ่งอยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยากับผู้ประกันตนโดยเปิดเผยตามระเบียบที่เลขาธิการกำหนดได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตรได้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงเจตน
             ารมณ์ของกฎหมายว่าได้ให้ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรตามความเป็นจริงประกอบด้วยแล้ว จะเห็นได้ว่าในส่วนประโยชน์ทดแทนในกรณีตายตามมาตรา ๗๓ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่ให้นำเงินสงเคราะห์มาเฉลี่ยจ่ายให้แก่สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรของผู้ประกันตนในจำนวนที่เท่ากัน  ในกรณีที่ผู้ประกันตนมิได้ทำหนังสือระบุผู้มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ไว้นั้น กฎหมายมีเจตนารมณ์ว่า บุคคลซึ่งจะได้รับเงินสงเคราะห์ที่เฉลี่ยจ่ายให้เป็นบุคคลในครอ
             บครัวของผู้ประกันตน และการที่กฎหมายในมาตรานี้ไม่กำหนดว่าต้องเป็นคู่สมรส บิดามารดา หรือบุตรชอบด้วยกฎหมายเหมือนบุคคลในครอบครัวตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็เพราะมีเจตนารมณ์ให้ผู้ได้รับประโยชน์ทดแทนตามมาตรา ๗๓ (๒) นี้เป็นสามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรตามสถานภาพความเป็นจริง  ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงเห็นว่า บุตรของผู้ประกันตนตามมาตรา ๗๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ หมายความรวมถึงบุตรอันแท้จริงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของผู้ประกั
             นตนอันมีสิทธิจะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีที่ผู้ประกันตนถึงแก่ความตายด้วย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๗
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