o & o
13999 e/ &

Tutinanenssun1s3sufiamunimisinases
399 m’mL{"luﬁ'lé"qmaﬂnﬂiawawi'ﬁ%é’waaé"j'ﬁwn'ﬁﬁwﬁ'ﬂm'm%’a @om
wissziisunsensaunialnedndienissuiku n1sidindedu nsenEuy
MIRUSIIRY waznsnIIRRuTesednUnaTedaua sl W, dew

nsudas3unsunasesiesiuldiinisde diuilgn 1 un odoc.</ocem
arTuil o unTIAN baoe BudinnuangnssuMIngquiin aguanuléi

@. A11NATIIULHUAUT I TAUSEIVASTUS AR IRdDUIUNISEUE NS
YAugaiuil mo fusey bees vatsinIUIMITdILUaMEndn Taodidaniaenisag
wWlsEnaTERefiasiiuns b 1asins /e o) lasimsuiudnuienfvsesnd beew
TR Bo,000 UM hazraiunTatuayuIulsERIiaINeIANITUTMsduTmin
USERUASTUS UIURY bo,000 UM Hae b) IAsINISUTHWEIANNITINA IUNURY ©00,000 UM
warvasunITatuayuIuy sEIIMIINBANTUIMTAIUT iU s8aUASTUS 1uIuEy
00,000 UM Tnaiiuin aednsuSusdrusuainizndnldsssussanusiedneliudn
JeldinrsvefunisatduayuauyssunaainesdnisuimisdiudimiauseaiuAidus
Wunsldufiansumlsdensensrauminlng # un omemn.e/2 ence 304 dAldine
Tun13dnausng 4 vesesdnsunAsesdinuyasiu LasUsenARMENTIUNITNIINTEIBEIUIT
THuAosdnsUnATedIuTody 1309 AMruas utsnazntfilumsdnssuuusnsansisas
PBIBIFNTUIITAIUT TN a9TUT oo Bean beew FHSentudiduadeesinisuims
druiaUszaiuRsdud asdmsusmsdrusuainzudnlaimldetuasiediinnsiatu
LEUAUTIMTAUSERIVASTUSUAD wid1TnasIlduuiuAuTmTaUsEauATTusS el
Lifimguaifsawefiasindreterindiadld ssdnisuimsdiusvainiendniedndsdetuas
WaRALALS181uEI1519015 T TaUsEauASTusileRasunitadeniude eom
wisssideunsensrwualngnaienissuidu n1siindeldu nsEindu nsiusnydu
HaNINSIIRUYDBIRNTUNATEEILTT DAL WA, odee Tpgg 5w sdminuseaiuAsius
fid13tededn eadnrsuImsdiushuainizndnliindre Guild$unisatuayuaunue
antusadndreiuaniutssunaildads delliiumiesrsanieasddasinisndulaini
defundeaanan1suimsdiudminuszeiuAsdus sullunisufudldidulumundede
N5EN5IUNIAING AIUNIN T 4N odoc.b/1 e avTufl & UATIAY beEm 393095
T09AnSUSMTaUMUALNE NS B UmME 89181 9a041ATINNTTIUIUEY mo,&nd UM
" d9AUARIDIANISUSITAIUTMNIAUTERIVASTUS MON1DIANITUSMISEAIUAIUALNIENAN
finfedognssalliudedidaduvesfinsumsfminuszaruaidus Wedirsunsimin

€

] b4 =l ) ‘ﬂ‘ dl LY d‘ <l q’ o L’
densounifede fAuiige 7 U5 oxee/e¢ aviui be Jural beoe Fedrinau
ANznsIuMsNgufddehdnaeisnisaugizuues

€



®

UsparuAiTusinnsanudadiuin Mavssaiilslity umsengussaluasesmunuii
wiaumanaessuuATIINInsEMTamalefinnsannne s «& uwiwsess Ty
WUHURTwAIMUNATEY WA, bEme

. nsuduadunisunasesiasauldfionsansisnuresdmiaussauAsius
LeVNY90ad INATI UL UANTMINYT891UATTUS LasA1aNSIRvadDIANITUTIIS
drusuaimendnuda Sauuded

b.0 A1383889034915190158 M TnUsEUASTuSAIude @om
wrsseiounsensraunialnednsenisiukuy mMadnielku nsanRu nsiiushenky
wasn1nsI9duvetesinsUnasesesdun Wulsstunaumssidunsaisludielnases
wiiu Selaifnaifunisadeddduiustuseninypnaiiduansenusoanunmuesans
M%‘@Mﬁﬁ'ﬁ'mamﬂﬂaé'u%ﬁalﬁfhLﬂuﬁwﬁquaﬂﬂﬂsammmmﬁ & WAINTEI1Y U A
FBUAsvnsnianases ureddle n1sfiginsenstminussaiuAsiusideds
THoaRnsuinsdrumivainiznanUjuRnuaiuiuresdinn sraduunufudavda
Usznuastus Sedalildifumdwmanasesfifinansenuseandvotesinsusmsaiudiva
imzndnniodmindiludeda eswinesdnisuimisdiudvainizndnasdensivany
Faaasamiintulnenisursnnenssunsaoudafissinnuiuiinnisaziindely
AldfinaveduifnvialidesluAundeesanisusnisdrudminuszaruasdus
AURAN SRR SULSIusag el MneeRnIsUSIMsdIUUaIn TN lEE L uANS
mummLﬁuLLé’aWU'jwLﬂumuﬁﬂﬁhaﬁuﬁlﬁgnﬁm 4ANISUSHISEIURIUALNEVEN
sxdpauminsraiznssuMsdauTainsinuiuinvsaside SRasanwdIsuind i
nszliAneMEeneunssdnIsUIINSa I UaInendn wasldoanaslmdm ity
Andeme mdsdnanisdufmdmanases
ol Waridadevesfirsvnistminniude eom litfueds

maUnases Jalifmaiginsvnsdminussauaiiusesdasiansungrssaluaglifos
31amu%'guum%wminwmawmmlwaLﬁaIUsmﬁmimﬁqwssﬂimummw <&
wiansEs 1Ty AITUURTIUN19919UNATE9Y Usenaudute b (ee) WHINHNTENTI
atiufl & (W, beo) sanauAUlunses iRz fuRswnisniainases

o, @1UnuvannsEnsanIalnefarsaudlfinuivasandes
funsudnasunisunasesviseduin A dadeveedinsvnisdaninuszauasdus
Wumsldsrunslumsmiuguassdnisuimsdaumuaingndnls foanihAnungvane
warsz leutateAuramTIun1IIIUUNTYERNINT <o UaTNINT xe WATWSES YUY QR
ANWIVALATBIANITUSUITAIUAIUA N.F. b&me) UTENBUNUTE eom wiisiliou
NSENTNUMAINEIENTTURY MsTnTeRy MsEnky mafudnwidu wagnisnsiakdu
yasasnnsUnasasdiutosdut Saluiesnssndunsnieluvesdieunases Seilddu
mdmunasesiiiinansenunodniudend fiveesdnisuinisdiumuainiznan
wazidmihiludafnudedndle ed1slsiniy IidAdimaunasegean 7 ve/bede
Fadedn n1sudednidadevesfinsanisdwminlunislddiuimiude eom 155a804
wieszidEunsEvsIunInneIfnen1ssudu Msinaneny sty Msiushwntu



Lagn1IMTIRuTeBIdnTUnNAsesEuTasiuY Wurdmnnases falu iielvnisiansan
Fesiidululasveudenguune Islinsudaddunsuneasesiesiunideussifudengune
azuumeUURdenuznssun1sinsaninguuieresnsensumialnefiodofiy
wInUinsialy

€. AMZNTTUNITHAITUITNNHNUIBVBINTENTIUMIALNEY Az @
1@1’%%wsmﬁwﬁaﬁ’mdn‘lma%’uﬁq%’aLﬁﬁ]ﬁ]'%amﬂﬁi’ﬂ%l,m‘uaaé'l,lmunwdaLa%um'iﬂnﬂim
Hosduudafianuiudn AdseaUnasesgegn 1 ve/oees Aidadedn A1itads
waa@'dwwms%’w"s’mLﬁ'EJ'Jﬁu%’aﬁﬂﬁawmﬁ’wﬁ'mwmsmmL'?iuLLsiuﬁumu%'a @om
wiiasziaunsensIumIaingndien1sfuty n1sidndnedu nsiintu msifusnwty
uazn1IITIARuYesesAnsUnasasdwviesdud iunsldgnnalunisaunuquagiosnd
THUR TR 1N TN TR INNIATT de WHINTEs v Ty gAmaAuIa W bexs
FaPMENSTUNITRNIUITINYMNETRINTENTISIMIA N Al @ i1 Addadevesa
ﬁwap&nﬁ’umwwdﬂsﬁmﬁv’u Lﬁa@'dwawmﬁwi’ﬂ%’aﬁuwmm’fa @om 155AAD
wissedeunsEnIunainesentssuidu nadndnedu nisehn@u msdushendu
LayN1INTITLYRIeIAnsUNASEsEILTBAU U NherufidemssdTneunIsasIaty
wHuRuRinsundnads vndfnnunmseseduusuiuldiiudefesimiensensiwmealne
visennznssumsngefinwely AddadevesfitymsdwinvssaivAitusiadunseuiuns
as1vaeunelunuImsnouiissdnisudnisdruiuainizndnasu flanudenniig
ypsdtinnTeduunuRusminUszauAatus SdidusdimeUnases

nsudaasunsunasesiasiuisveniIenmsnssun1sisufiRsunas

n19UnAT8331 A13TedEndnsvn1stmianade eom witssidsunsensiumalng
19980155 U3u n15idnd18l3u n1sHandu n1stAuSnYdy wasn1IRIIsU
yasesAnsUnasesduvissius umdiwaunasesmdoli teliAnanudaaulumsufoa
1M seialy

AN TUN1TIU{URTITN1IeUnATasliRasatannTevansuduasy
nsunasesasiu Tnedlfununssnssmalne (nsuduaiunisunasesiosiu) iugduas
foifaadeuda Usingdariandauiindnit nsndualunisunasesriesduldiiniede
il 1N ozoe.€/1 bene a33udl bo fgu1B bevl 1383 dndouuumenisufoaniu
sudsunsznsrumalvedeiienisiuidu nasdndiedu nskinidu nsifiuinwiduy
LagN1IATITUYDIBIANTUNATEAIUTBIRU WA, beee Faffirsrmnisdmiaynimin
ietuasuuzinlasdnsunasesdrusiasdudifiunisligniesnundninudiiitmun
Tunifadesandnn Reafunisujuaniudiidedouaznisanssaldidedoveitsionts
Fiadadusdanaunnses



ANNIINNTIBUHURT NI eUnA TR sadanSovasnTudauasy
nsunasesfinsdulsznaufudafioadefenanndredunda wiudin Taeduins e
LL*via‘Wi::'swﬂ'zufﬁ'ﬁ?%’ﬂﬁﬁ’ﬁiwmimwnﬂim WA b&aa WAMUAUNTEINATIIN
“Frdamnaunases” nunaauis nsldsiunanunguaneveadmihiinfinadunisadn
dRduRusiuszuinayanaluduiigne Wasuwvas Tou asu s3iu wiednanszny
soanunmeddvvionthfivasyana liiesfunsenmviedansn udlivuneausuie
n1seenny eAitaduvesfinsunstminussnuAstusinedudeinhaesdinaseiu
wiuAUTInTnU 29 UATTUSAIUYD @om® witszidaunsenTiunialnedniieni1sTuly
n1sndneiu marndu nmafuinuiiu wegnsmsaiuretednsunasesdiuviesiy
WAl beea® Fwantngodsiunanuaaluming ¢ waranns ge® uansesredydd
ANIPUALATDIANITUIMITAIURIUA WA, bdme LTUNITIHIUITR LN NN Y
Tunsirfuguassdnisuinisdudualiujiaaumdinfuazsrunaligniesnmngmune
A1idadedendneliiiand1fuiosdnrsuinisdrusuainiendnidssufuanau
Y9l mude eom 133AARs WisseLlsunsensrumalnedrdaenisiuiu nsdndieiiy
nsEanEu nMffunuy wasnisnsatuvesesdnsunasesdiutiosiug Tagazdenin

RUE9918M3809lATIN15I0 UTIUIURY mo,&an& UM d9RUASIBIRNITUSINTduTmIn

v
s &

*uns @ TuwseswtygRi
' “189 184
“AFanaUnATae” UMM )
(@) mﬂ%mmamuﬂg‘wmwaqmumwuwaLUumiasN“‘ 3l “’uﬁ’%uswdm‘mﬂﬂa

q

ludufiaene Wasuulas Tew anu szl Mia:uwan'i'“wumaamumw*umaw%w%auﬁﬂﬁmmqﬂﬂa
iiezfiunisanamiedans 1y nsdants mseygaa n1seyld n1sifiaduguasal n1sfuses
wazn1siuaaneitou urlinneausiutansesnny

(o) miauwmwum'lungni"wsw

18 18

*fo vom lunsdifiosnsunasesduiiesdiuiusdierindaslusidinnunisnaiy
WHUAY meum'mmimmwutmumuwamwmluummNawﬁ] £1Na1989n Y23 IieeAnsUnATe3
muwamummmmwaua '51mwu‘lmwfmwn15ﬁmmmuﬂaama’luawnuuwwmuwlmiumauau
NFUNNUNITOTIDIULAUAY LLa.,lww'mwn'mNmmmeami'maaamalumm%muuummuw‘lmu
enuInenTUnasesdIuviodiu

lunsdlilesdnsunasesdiutiasiiuasfecufjifinuitdedovesirnunistmin
'lviﬂgum’lmasaauma”luaawnuwmmuﬁ'lmuwimNamimaa

“sy i frunsenamalnedesnineordesiuraniuauluiing o wavnas oo
WU RaIRNTUSIMTAUI MR w.a. bddo 1MT b UaTNINT el WIWszT Uy gRWAUIA
WA beab UTTNaUAUNINTT & LazN1nT & WAINIEIITUQLRan1dUaLaEaIANITUSUITaIUAIUA
W7, lo&eney

e ¢ Tsguueidnisnssnsrsmnalneshwnsaunse ey 154 uaeliidne
panngNIENTN sl Tetedu Usenia uay Lmqmmummwaﬂgummimuwniwﬂ’ TR iRt
ngnsensae seileu YAy nialsey snafiiinalunisialudleldusenne
Tusfinyunwuds Wildedule
Y091 de sLTBUTIEIBAIAEY ASIUUsEINM AnsTaunSIANISENERY N15Te
5379 Amauuny wazAing Widulumussdeuresnsensamalne
184 18



&

UswaUAsTus mute eom 353Ra0¢ Wiitseilaunsensumalvedingts Usenaudumide
ATENTHUMAING FIULN 71 3 omomle/? o avTuTl & UnTIAL od@n (309 MIRNUYTEINN
Medguaznsldinsuussnavinfuganyuvedesinsunasesdiurisdiu Aiteds
vosfivnstamiaussnudtusiadumslidsrnsnunguunediinanseyuseanuniw
yasdviveviniveesinmsuivsdusuaimendnuasifudmdmaunnses

(urgUnsal Tausywus)

AYIBNTAMLNTIUNIING BN

dinaueaznIIUNISNg BN
fluel beoc




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944734
             0381_2564_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:52:14+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             0381/2564 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ความเป็นคำสั่งทางปกครองของคำวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๑๐๓ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินฯ

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕%๐๕

on at         aa ave
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง ความเป็นคําสังทางปกครองของคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๑๐๓

แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน

การเก็บรักษาเงิน และการต
             รวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน WA, ๒๕๕๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๕๕๓
ลงวันที่ ow มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ตรวจสอบงบการเงินสําหรับ
ปีสิ้นสุดวันที่ mo กันยายน ๒๕๕๕ ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลัก โดยมีข้อทักท้วงการตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพื่อดําเนินการ ๒ โครงการ คือ ๑) โครงการงานวันเด็กแห่งชาติประจําปี ๒๕๕๕
จํานวนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส
             ่วนจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จํานวนเงิน ๒๐,๐๐๐ บาท และ ๒) โครงการประเพณีสงกรานต์ จํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จํานวนเงิน
๓๐,๐๐๐ บาท โดยเห็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้แล้ว
จึงไม่ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
เป็นการไม่ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓.๕/ว ๑๓๕ เรื่อง ค่าใช้จ่าย
ในการจัดงานต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานา
             จ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น as กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ จึงให้เรียกเงินส่งคืนคลังองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักได้มีหนังสือชี้แจงต่อสํานักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์แล้ว แต่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เห็นว่า
ไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะหักล้างข้อทักห้วงได้ องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักจึงมีหนังสือขี้แจง
เหตุผลและรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เ
             พื่อพิจารณาวินิจฉัยตามข้อ ๑๐๓
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๓๕ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
มีคําวินิจฉัยว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักได้เบิกจ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจนหมด
จากนั้นจึงเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณที่ได้ตั้งไว้ เมื่อมีเงินเหลือจ่ายจากทั้งสองโครงการกลับไม่นํา
ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันเป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก
              ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว de ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ จึงวินิจฉัย
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักนําเงินเหลือจ่ายทั้งสองโครงการจํานวนเงิน ๓๐,๕๓๕ บาท
ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลัก
มีหนังสืออุทธรณ์โต้แย้งคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด

1  ¥,    ซี  1  a   a              wal    a          fo
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ
             รัฐมนตรี๒

ประจวบคีรีขันธ์พิจารณาแล้วเห็นว่า คําอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น เห็นควรยกอุทธรณ์และรายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นได้พิจารณารายงานของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ข้อทักห้วงของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และคําอุทธรณ์ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเกาะหลักแล้ว มีความเห็นดังนี้

๒.๑ คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ตามข้อ ๑๐๓
แห่งระเบียบกระท
             รวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองท้องถิ่นฯ เป็นเพียงขั้นตอนการดําเนินการภายในฝ่ายปกครอง
เท่านั้น ยังไม่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของบุคคลอันจะถือได้ว่าเป็นคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่อย่างใด การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์วินิจฉัย
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักปฏิบัติตามความเห็นของสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
ป
             ระจวบคีรีขันธ์ จึงยังมิใช่เป็นคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิขององค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะหลักหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัด เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักจะต้องตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อไป
มิได้มีผลบังคับเด็ดขาดให้ต้องนําเงินคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ตามผลการตรวจสอบที่ได้รับแจ้งแต่อย่างใด หากองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักได้ดําเนินการ
ตามความเห็นแล้วพบว่าเป็นการเบิกจ่ายเงินที่ไม่ถูกต้อง องค์การบริหารส่ว
             นตําบลเกาะหลัก
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าเจ้าหน้าที่
กระทําให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลัก และได้ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้
ค่าเสียหาย คําสั่งดังกล่าวจึงจะเป็นคําสั่งทางปกครอง
๒.๒ เมื่อคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๑๐๓ ไม่เป็นคําสั่ง

ทางปกครอง จึงไม่มีเหตุที่ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จะต้องพิจารณาอุทธรณ์และไม่ต้อง
รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อโปรดพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธ
             ีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

๓. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นสอดคล้อง
กับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นว่า คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
เป็นการใช้อํานาจในการกํากับตูแลองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
และระเบียบข้อบังคับของทางราชการตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA, ๒๕๓๓ ประกอบกั
             บข้อ ๑๐๓ แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ จึงเป็นเพียงการดําเนินการภายในของฝ่ายปกครอง ยังมิได้เป็น
คําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลัก
และเจ้าหน้าที่ในสังกัดแต่อย่างใต อย่างไรก็ตาม ได้มีคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๑/๒๕๕๓
วินิจฉัยว่า การแจ้งคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการใช้อํานาจตามข้อ ๑๐๓ วรรคสอง
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบ
             ิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นฯ เป็นคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณา
เรื่องนี้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหารือประเด็นข้อกฎหมาย
และแนวทางปฏิบัติต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

๕. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะ  ที่๑
ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยรับฟังข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนกรมส่งเศริมการปกครอง
ท้องถิ่นแล้วมีความเห็นว่า คําสั่งศาลปกครอ
             งสูงสุด ที่ ๐๒๑/๒๕๕ ที่วินิจฉัยว่า คําวินิจฉัย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับข้อทักท้วงของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามข้อ ๑๐๓
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นฯ เป็นการใช้อํานาจในการศวบคุมดูแลผู้ฟ้องคดี
ให้ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ซ๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ เห็นว่า คําวินิจฉัยของศาล
มีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีเท่านั้น เมื่อผู้ว่า
             ราชการจังหวัดใช้อํานาจตามข้อ ๑๐๓ วรรคสอง
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว หน่วยงานก็ต้องแจ้งสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินพิจารณาอีกครั้ง หากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นตินไม่เห็นด้วยก็จะให้หารือกระทรวงมหาดไทย
หรือคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงเป็นกระบวนการ
ตรวจสอบภายในทางบริหารค่อนที่องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักจะปฏิบัติตามข้อทักท้วง
ของสํานักตรวจเงินแผ่น
             ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จึงไม่เป็นคําสั่งทางปกครอง

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองว่า คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๑๐๓ แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ เป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ
ราชการต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (
             กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ
ที่ มท ๐๕๐๕.๕/ว ๒๕๓๕ ลงวันที่ wo มิถุนายน ๒๕๒๒ เรื่อง ฮักซ้อมแนวทางการปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕ซ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
เพื่อชี้แจงแนะนําให้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นดําเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในหนังสือดังกล่าว เกี่ยวกับการปฏิบั
             ติตามคําวินิจฉัยและการอุทธรณ์คําวินิจอัยของผู้ว่าราชการ
จังหวัดซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม

การปกครองห้องถิ่นประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕*

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความถึง การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้าง

นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธ
             ิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว แต่ไม่หมายความรวมถึง
การออกกฎ เมื่อคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เกี่ยวกับข้อทักท้วงของสํานักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ตามข้อ ๑๐๓” แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
WA, ๒๕๕๓๕5 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕“ และมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล WA. ๒๕๓ เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายเฉพาะ
ในก
             ารกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบลให้ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจให้ถูกต้องตามกฎหมาย
คําวินิจฉัยดังกล่าวก่อให้เกิดหน้าที่แก่องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักที่ต้องปฏิบัติตาม
ทั้งนี้ ตามข้อ oom วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นฯ โดยจะต้องนํา

เงินเหลือจ่ายทั้งสองโครงการเป็นจํานวนเงิน ๓๐,๕๓๕ บาท ส่งคืนคลังองค์การบริหารส่วนจังหวัด

snes ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
;           ฯลฯ                             
              ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอบุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                              ฯลฯ
“ข้อ ๑๐๓ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชี้แจงข้อทักท้วงไปยังสํานักงา
             นการตรวจเงิน
แผ่นดิน แต่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินยืนยันว่ายังไม่มีเหตุผลที่จะหักล้างข้อทักห้วง ให้องค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นขี้แจงเหตุผลและรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยภายในสิบห้าวันนับจากวันที่ได้รับคํายืนยัน
จากสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งผลการวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับจากวันที่ได้รับ
รายงานจวกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นจะต้องปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ปฏิบัติให้เสร็จสิ้นภายในสี่สิบห้าวันนับจากวันที่ได้รับทร
             าบผลการวินิ่จฉัย
จระเบียบกระทรวงมหาดไทยนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ซ๒
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ประกอบกับมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
WF, ๒๕๓๓
“มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
             ที่มีผลเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศ
'ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
San ๕๕ ระเบียบว่าด้วยการคลัง การงบประมาณ การโอนการจัดการทรัพย์สิน การซื้อ
การจ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย
ฯลฯ                              ฯลฯ๕

ประจวบคีรีขันธ์ ตามข้อ ๑๐๓ วรรคสอง แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ole ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ เรื่อง การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายและการใช้จ่ายงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ค
             ้าวินิจฉัย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะหลักและเป็นคําสั่งทางปกครอง

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีภา
มีนาคม ๒๕๒๐๕
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