
 
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๑/๒๕๕๙ 

 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง สถานะของกำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์และสิ้นสภาพไปแล้ว 
  ก่อนการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์• 

   
 

  กรมธนารักษ์ ได้ มี หนั งสื อ ด่ วนที่ สุ ด ที่  กค ๐๓๐๓/๑๑๔๐๕ ลงวันที่  ๑๕  
กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมธนารักษ์มีประเด็นข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับการเป็นที่ราชพัสดุของกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์  
หรือหมดสภาพการเป็นกำแพงเมือง - คูเมือง ไปแล้ว ก่อนมีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ และราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นโฉนดที่ดินออกมาก่อน 
ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยมีข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
  ๑. กรมศิลปากรได้ประกาศให้กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก อำเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก เป็นโบราณสถานสำหรับชาติ ตามประกาศกรมศิลปากร ประกาศ ณ วันที่  ๑๑ 
กันยายน ๒๔๗๙ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๓ หน้า ๑๕๓๑ วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๗๙  
  ๒. ประวัติความเป็นมาของกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ตามข้อมูล 
ทางประวัติศาสตร์ของสำนักศิลปากรที่ ๖ จังหวัดสุโขทัย โดยสรุปว่า เมืองพิษณุโลกเป็นเมืองโบราณ
ที่ตั้งคร่อมสองฝั่งแม่น้ำน่าน แม่น้ำไหลผ่านกลางเมืองจากทิศเหนือลงไปทางทิศใต้ มีกำแพงก่อด้วยอิฐ
ล้อมรอบทั้งสองฝั่งแม่น้ำ ในทางประวัติศาสตร์เมืองพิษณุโลก เดิมมีชื่อเรียกว่าเมืองสองแคว ปรากฏ
หลักฐานในศิลาจารึกสมัยสุโขทัยตอนต้น เช่น ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๒ (จารึกวัดศรีชุม) กล่าวว่า  
พระมหาเถรศรีศรัทธาราชจุฬามุนี บุตรของพระยาคำแหง พระรามหลานพ่อขุนผาเมือง เกิดที่เมืองสองแคว 
ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๘ (จารึกเขาสุมนกูฏ) กล่าวถึงพระมหาธรรมราชาลิไทเสด็จมาประทับ 
ที่เมืองสองแควถึง ๗ ปี (พ.ศ. ๑๙๐๕ – พ.ศ. ๑๙๑๒) เหตุที่เรียกชื่อเมืองสองแควเพราะเป็นเมืองที่ตั้งอยู่
ระหว่างลำน้ำสองสาย คือ แม่น้ำน่านกับแม่น้ำแควน้อย ซึ่งเป็นแม่น้ำที่ไหลผ่านด้านหลังของเมือง 
ไปรวมกับแม่น้ำน่านในเขตจังหวัดพิจิตร ชื่อเมืองพิษณุโลกน่าจะเรียกในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
พระองค์เสด็จเสวยราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์กรุงศรีอยุธยา พ.ศ. ๑๙๙๑ เมื่อกรุงศรีอยุธยา 
ต้องทำสงครามกับเชียงใหม่ในปี พ.ศ. ๒๐๐๖ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จมาประทับ 
ที่เมืองพิษณุโลกตั้งแต่ พ.ศ. ๒๐๐๖ เป็นต้นมา พระองค์ทรงผนวชที่วัดจุฬามณีในปี พ.ศ. ๒๐๐๘ 
ภายหลังลาผนวชในปีเดียวกันนั้น โปรดฯ ให้ก่อกำแพงเมืองด้วยอิฐเชื่อมเมืองทั้งสองฝั่งแม่น้ำ 
ให้เป็นเมืองเดียวกันเรียกชื่อเมืองว่าพิษณุโลก อันหมายถึงเมืองของพระวิษณุ (พระนารายณ์)   
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จประทับที่เมืองพิษณุโลกระหว่าง พ.ศ. ๒๐๐๖ - พ.ศ. ๒๐๓๑  
เป็นระยะเวลา ๒๕ ปี อันเท่ากับในระยะเวลาดังกล่าวเมืองพิษณุโลกคือศูนย์กลางการปกครอง 
หรือราชธานีของอาณาจักรอยุธยา ภายหลังรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระมหากษัตริย์  
แห่งกรุงศรีอยุธยาโปรดฯ ให้พระมหาอุปราชครองเมืองพิษณุโลกในฐานะหัวเมืองสำคัญ อันดับสอง 
รองจากกรุงศรีอยุธยา 
 
 

 

  
•ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๗/๑๖๖ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

  ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ ได้ทรงรับสั่งให้
รื้อป้อมกำแพงเมือง เพื่อเป็นการป้องกันข้าศึกที่จะเข้ามาซ่องสุม  กำแพงเมือง เมืองพิษณุ โลก 
และกำแพงเมืองต่าง ๆ ในหัวเมืองทางเหนือก็คงจะถูกรื้อลงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้เอง 
  ๓. กรมธนารักษ์ได้ดำเนินการโครงการสำรวจกำแพงเมือง - คูเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ โดยจัดจ้างคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ศึกษา 
และกรมธนารักษ์ได้นำผลการศึกษาเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณากำหนดขอบเขตที่ดิน  
กำแพงเมือง - คูเมือง และคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นชอบผลการศึกษาการกำหนดขอบเขต
ที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุ โลก และเห็นชอบผลการจัดทำแผนที่ตามที่ เจ้าหน้าที่  
กรมธนารักษ์ ได้ดำเนินการบางส่วน (ด้านทิศตะวันตกและด้านทิศเหนือ) ในการประชุม  
ครั้งที่ ๒/๒๕๔๒ วันพุธ ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ และเห็นชอบรับรองแผนที่กำแพงเมือง - คูเมือง  
เมืองพิษณุโลก ตามที่เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ได้ดำเนินการทั้งหมดในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๖  
วันพุธ ที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๖ 
  ๔. ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กรมธนารักษ์แจ้งให้สำนักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุ โลก
ดำเนินการออกหนังสือสำคัญสำหรับที่หลวงที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ที่ขึ้นทะเบียน 
ที่ราชพัสดุไว้ ๓ แปลง ทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้ำน่าน ผลการรังวัดสอบเขตกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก 
มีราษฎรอยู่ในพื้นที่จำนวน ๔๓๓ ราย และราษฎรที่ได้รับผลกระทบได้เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และยื่นหนังสือขอให้จังหวัดมีคำสั่งยุติการดำเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับการออก น.ส.ล. กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก และขอให้มีการยกเลิกแผนที่  
กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ที่จะมาใช้ในการเพิกถอนโฉนดที่ดินของราษฎรและจังหวัด 
ได้ส่งเรื่องให้กรมธนารักษ์พิจารณาตามหนังสือจังหวัดพิษณุโลก ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๗.๕๑/๓๔๗๙  
ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
  ๕ . กรมธนารักษ์ ได้ มี หนั งสื อ  ด่ วนที่ สุ ด  ที่  กค  ๐๓๑๐/๓๒๐๓  ลงวันที่   
๒ เมษายน ๒๕๕๑ แจ้งผลการพิจารณาว่า ในระยะสั้นให้จังหวัดพิษณุโลกระงับการออก น.ส.ล.  
ไว้ก่อน และในระยะยาวให้จังหวัดนำเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดพิษณุโลก เพื่อพิสูจน์สิทธิตามมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
และหากผลปรากฏว่า ที่ดินที่ราษฎรเข้าครอบครองบริเวณกำแพงเมือง - คูเมือง เป็นที่ราชพัสดุ 
และราษฎรมีความประสงค์จะเช่า กรมธนารักษ์มีนโยบายดำเนินการจัดให้ เช่าตามเงื่อนไข 
ของกรมศิลปากร 
  ๖ . ตั้ งแต่ปี  พ .ศ . ๒๕๕๑  จนถึ งปั จจุบั น  ได้ มี การระงับการออก น .ส .ล .  
กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ไว้ตามที่กรมธนารักษ์สั่งการ แต่ยังไม่มีการดำเนินการพิสูจน์สิทธิ
ของราษฎรดังกล่าวแต่อย่างใด และต่อมาราษฎรผู้ได้รับผลกระทบได้ร้องเรียนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาที่ดินทำกินและการออกเอกสารสิทธิ ได้รับเรื่องไว้พิจารณา
และมีผลการศึกษารายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรว่า เกี่ยวกับกำแพงเมือง - คูเมือง ซึ่งกรมธนารักษ์อ้างว่า 
เป็นที่ราชพัสดุโดยเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่  
วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ เป็นต้นมา แต่การเกิดขึ้นของกำแพงเมือง - คูเมือง มีมาก่อนหน้านั้น 
หลายร้อยปี ในยุคกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดิน 
จวบจนมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์  
ที่ได้ออกกฎหมายพระราชทานให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ในระหว่างนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า 



 

 

๓ 

ได้มีการใช้ประโยชน์ในบริเวณที่ระบุว่าเป็นกำแพงเมือง - คูเมือง แต่อย่างใด และเมื่อประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔ ใช้บังคับ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓๐๔ (๓) เป็นการกำหนดเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมุ่งเน้นที่การใช้ประโยชน์
ของทรัพย์นั้น  ส่วนกำแพงเมือง - คูเมือง ได้เสื่อมสภาพและรกร้างขาดการใช้มาหลายยุคหลายสมัย 
และไม่มีสภาพของการใช้เพื่อประโยชน์ในการป้องกันประเทศ กำแพงเมือง - คูเมือง ทั้งที่มีร่องรอย
หรือหมดสภาพไปแล้ว เป็นเพียงบริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ ในยุคสมัยโบราณที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายปัจจุบัน และในขณะที่มีการใช้ประโยชน์อยู่ก็ไม่มีบทกฎหมายกำหนดให้มีสภาพเป็นเช่นใด  
  ๗. จังหวัดพิษณุโลกแจ้งว่า ปัจจุบันแนวกำแพงเมืองทิศตะวันออก บริเวณถนนมหาธรรมราชา 
และถนนเอกาทศรฐ ไม่มีร่องรอยกำแพงเมืองอยู่แล้ว สภาพปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์และบ้านเรือน 
อยู่อาศัยเป็นย่านธุรกิจสำคัญของจังหวัดพิษณุโลก ราษฎรที่อยู่บนแนวกำแพงเมืองบางส่วน 
มีหลักฐานทางที่ดินเป็นโฉนดที่ดินที่แยกมาจากโฉนดตราจองที่ออกมาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๗๕  
สภาพกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก สิ้นสภาพเพราะการรื้อถอนไปแล้วเป็นส่วนใหญ่  
คงเหลืออยู่บางส่วนที่บริเวณวัดโพธิญาณ บริเวณหลังชุมชนโรงเรียนเทศบาลวัดน้อย บริเวณศาลปู่ดำ
ใกล้กับกองกำกับการตำรวจภูธรเมืองพิษณุโลก และคูเมืองที่บริเวณข้างวัดคูหาสวรรค์ บริเวณด้านหลัง
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม วิทยาเขตพระราชวังจันทน์ 
  จังหวดัพิษณุโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วน
ได้เลิกใช้ประโยชน์มาเป็นเวลานานแล้ว เช่น บริเวณถนนมหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบริเวณอื่น ๆ 
ซึ่งตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรระบุว่า พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่ ๑ ทรงรับสั่งให้รื้อป้อม กำแพงเมือง เมืองพิษณุโลกออกไป และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร 
ทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๙ มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก ซึ่งในจังหวัด
พิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจองกระจายอยู่เกือบทุกอำเภอ  รวมทั้งในเขตอำเภอเมืองพิษณุโลก 
บริเวณแนวกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก มีโฉนดที่ดินที่ออกจากหลักฐานโฉนดตราจอง  
ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จำนวน ๓๕๓ แปลง หากจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง 
เมืองพิษณุ โลก ที่สิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี  
พ.ศ. ๒๔๗๕ ย่อมเป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงของที่ดิน ราษฎรที่มีโฉนดตราจองย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เสมือนได้รับพระราชทานที่ดินจากพระมหากษัตริย์  ดังนั้น จึงเห็นว่าควรพิจารณาสถานะ  
ทางกฎหมายของกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์ หรือหมดสภาพไป
ก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ว่า มิได้มีสภาพเป็น  
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่  
ซึ่งนา่จะให้ความเป็นธรรมแก่ราษฎรที่มีโฉนดบนแนวกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลกได ้
  ๘. เกี่ยวกับที่ดินในลักษณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยถึงสถานะของ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเปลี่ยนสภาพไป และมีประชาชนเข้าครอบครองทำประโยชน์อยู่ก่อน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับว่า ประชาชนสามารถมีสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้  
(เรื่องเสร็จที่ ๒๖๕/๒๕๓๙ กรณี “ปิงห่าง” จังหวัดเชียงใหม่) จึงเห็นควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จะพิจารณาศึกษาให้เป็นข้อยุติว่า กำแพงเมือง - คูเมือง ที่ก่อสร้างขึ้นในอดีตมีสถานะอย่างไร  
และมีการเปลี่ยนแปลงสถานะได้หรือไม่ ประการใด และเมื่อไม่มีการใช้ประโยชน์ตลอดมาจนกระทั่ง 
มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับแล้ว กำแพงเมือง - คูเมือง จะมีสถานะเป็นเช่นไร  
และเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ หากเป็นจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด 
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  ๙. ข้อเรียกร้องของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการกำหนดเขตกำแพงเมือง - คูเมือง 
เมืองพิษณุโลก และเมืองอื่น ๆ เช่น เมืองคูบัว จังหวัดราชบุรี เมืองพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ และเมืองดงละคร 
จังหวัดนครนายก มีข้อเรียกร้องในลักษณะเดียวกัน คือ ขอให้กรมธนารักษ์ส่งเรื่องให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของทีด่ินกำแพงเมือง - คูเมือง ให้เป็นที่ยุติก่อน 
  กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า 
  ๑. กรณีดังกล่าว ในลำดับแรกจะต้องพิจารณาสถานะของที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง  
ให้ได้ข้อยุติก่อน จากนั้นจึงจะพิจารณาประเด็นข้อเรียกร้องของราษฎรได้ และเห็นว่าสถานะที่ดิน
กำแพงเมือง - คูเมือง เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ นั้น  กรมธนารักษ์ถือปฏิบัติมาแต่เดิมว่า กำแพงเมือง - คูเมือง 
เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นป้อมปราการป้องกันศัตรูรุกรานมาเมื่อหลายร้อยปีเข้าลักษณะ 
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ และมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ และเกี่ยวกับสถานะที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง นี้  ได้มีกรณี
พิพาทและนำคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปรากฏตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๑๘/๒๕๐๕  
โดยโจทก์ฟ้องว่า ที่ดินเป็นของโจทก์ โดยซื้อและครอบครองมา จำเลยที่ ๒ นำรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน 
เป็นของจำเลยที่ ๑ จึงขอให้ศาลแสดงว่าเป็นที่ของโจทก์ ห้ามจำเลยที่ ๑ เกี่ยวข้อง จำเลย (กระทรวงการคลัง) 
ให้การว่า ที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเดิมเป็นคูเมืองสุรินทร์ ต่อมาตื้นเขินและขึ้นทะเบียน
เป็นที่หลวงของกระทรวงการคลังตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๒ ผู้ขายให้โจทก์ และโจทก์จะครอบครอง 
และโอนขายให้กันไม่ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๑๓๐๖  
และโจทก์ครอบครองไม่ถึง ๑๐ ปี ศาลฎีกาได้พิพากษาว่า “กำแพงเมืองและคูเมืองซึ่งทางราชการทำขึ้น 
เพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองและแสดงการหวงห้ามเป็นที่หลวงตลอดมา มิได้ปล่อยให้กลายสภาพ 
เป็นที่รกร้างว่างเปล่า แม้ต่อมาที่นั้น จะกลายสภาพไม่เป็นกำแพงเมืองหรือคูเมือง แต่เมื่อทางราชการ
ยังคงถือว่าเป็นที่หลวงหวงห้ามตลอดมานั้น ที่นั้นก็ยังคงเป็นที่หลวงหวงห้ามอยู่ จึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งจะโอนแก่กันไม่ได้ และจะยกอายุความขึ้นต่อสู้แผ่นดินไม่ได้ ต้องห้ามตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๑๓๐๖” และตามคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๕๙/๒๕๑๑ 
“กำแพงเมืองและคูเมืองเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แม้ต่อมากำแพงจะถูกรื้อ
ทำลายลง และคูเมืองตื้นเขินขึ้นก็ตาม แต่ทางราชการก็ได้ถือว่าเป็นที่หลวงหวงห้ามตลอดมา ไม่ยอมให้
ราษฎรยึดถือเอาเป็นเจ้าของแม้จะขอเช่าก็ต้องได้รับอนุญาตก่อน  ดังนี้ กำแพงเมืองและคูเมืองจึงยังคง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพราะเป็นที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน”  
  ๒. แต่เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความเห็นว่า “กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก 
บางส่วนได้เลิกใช้ประโยชน์มานานแล้ว เช่น บริเวณถนนมหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบริเวณอื่น ๆ 
ซึ่งตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรระบุว่า พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่ ๑ ทรงรับสั่งให้รื้อป้อม กำแพงเมือง เมืองพิษณุโลกออกไป  และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร 
ทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๔๙ มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก ซึ่งในจังหวัด
พิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจองกระจายอยู่เกือบทุกอำเภอ  รวมทั้งในเขตอำเภอเมืองพิษณุโลก 
บริเวณแนวกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก มีโฉนดที่ดินที่ออกจากหลักฐานโฉนดตราจอง  
ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จำนวน ๓๕๓ แปลง หากจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดินกำแพงเมือง - คูเมือง 
เมืองพิษณุ โลก ที่สิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ย่อมเป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงของที่ดิน ราษฎรที่มีโฉนดตราจองย่อมมี
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กรรมสิทธิ์ในที่ดินเสมือนได้รับพระราชทานที่ดินจากพระมหากษัตริย์  ดังนั้น จึงเห็นว่าควรพิจารณา
สถานะทางกฎหมายของกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์ หรือหมด
สภาพไปก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ว่า มิได้มีสภาพ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและไม่เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งน่าจะ
ให้ความเป็นธรรมแก่ราษฎรที่มีโฉนดที่ดินบนแนวกำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ได ้ 
  อนึ่ง ตามรายงานผลการศึกษาปัญหาที่ดินทำกินและการออกเอกสารสิทธิที่ดิน
กำแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎรที่ได้ รายงาน 
ต่อสภาผู้แทนราษฎรว่า เกี่ยวกับกำแพงเมือง - คูเมือง ซึ่งกรมธนารักษ์อ้างว่า เป็นที่ราชพัสดุ  
โดยเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๔ (๓) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๔๗๕ 
เป็นต้นมา แต่การเกิดขึ้นของกำแพงเมือง - คูเมือง มีมาก่อนหน้านั้นหลายร้อยปี ในยุคกรุงสุโขทัย 
และกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินจวบจน มาถึงรัชสมัย 
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ ที่ได้ออกกฎหมาย
พระราชทานให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ในระหว่างนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการใช้
ประโยชน์ในบริเวณที่ระบุว่าเป็นกำแพงเมือง - คูเมือง แต่อย่างใด และเมื่อประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ บรรพ ๔ ใช้บังคับ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓๐๔ (๓) เป็นการกำหนดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมุ่งเน้นที่การใช้ประโยชน์
ของทรัพย์นั้น ส่วนกำแพงเมือง - คูเมือง ได้เสื่อมสภาพและรกร้างขาดการใช้มาหลายยุคหลายสมัย 
และไม่มีสภาพของการใช้เพื่อประโยชน์ในการป้องกันประเทศ กำแพงเมือง - คูเมือง ทั้งที่มีร่องรอย
หรือหมดสภาพไปแล้ว เป็นเพียงบริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ในยุคสมัยโบราณที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายปัจจุบัน และในขณะที่มีการใช้ประโยชน์อยู่ก็ไม่มีบทกฎหมายกำหนดให้มีสภาพเป็นเช่นใด 
ประกอบกับราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตกำแพงเมือง - คู เมือง เมืองพิษณุ โลก และเมืองอื่น ๆ  
เช่น เมืองคูบัว จังหวัดราชบุรี เมืองพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ และเมืองดงละคร จังหวัดนครนายก  
ได้มีข้อเรียกร้องให้ส่งเรื่องให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของกำแพงเมือง -  
คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์  และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ให้เป็นที่ยุติก่อนว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ 
  ดังนั้น เมื่อกรมธนารักษ์กับจังหวัดพิษณุโลก คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหา
ที่ดินทำกินและการออกเอกสารสิทธิ สภาผู้แทนราษฎร และราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตกำแพงเมือง - คูเมือง  
ยังมีความเห็นต่างกันในเรื่องสถานะของกำแพงเมือง - คูเมือง ในกรณีดังกล่าว จึงขอให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของกำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์  
และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕  
และไม่มีการสงวนหวงห้ามว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ 
 

 
 
 
 



 

 

๖ 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์  
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
วัฒนธรรม (กรมศิลปากร) และผู้แทนจังหวัดพิษณุโลก เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว  
มีความเห็นว่า กำแพงเมืองและคูเมืองนี้สร้างก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๔  
(วันที่  ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๕) และก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน (วันที่  ๑ ธันวาคม  
พ.ศ. ๒๔๙๗) กฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในช่วงเวลาดังกล่าว คือ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งยังมิได้
แบ่งที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยถือแต่เพียงว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์๑ และยัง
ไม่มีบทบัญญัติที่กำหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของ
รัฐประเภทอื่น ดังนั้น การใช้ประโยชน์ใด ๆ ในที่ดินย่อมเป็นไปตามพระประสงค์ของพระมหากษัตริย์  
เมื่อได้มีการออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ประชาชนย่อมได้กรรมสิทธิ์ 
ในที่ดินนั้น และต่อมามาตรา ๑๑๒ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
ได้รองรับโฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้น เฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัดและการออกหนังสือ
สำคัญดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมาย
ที่ดินก็ได้กำหนดให้โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” เป็นหนังสือสำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน๓ อย่างหนึ่งด้วยเช่นกัน จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าวเป็นหนังสือสำคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย แม้ต่อมาจะมีประกาศกรมศิลปากรกำหนดจำนวน
โบราณสถานสำหรับชาติ๔ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

 

  ๑ศุภมัสดุ ๑๙๐๓  ศุกรสังวัจฉะระวิสาขมาศกาฬปักษ์ตติยดิถีระวิวารบริเฉทกาลกำหนด 
พระบาทสมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีศรีบรมจักรพรรดิราชาธิราชบรมบาทบรมบพิตร์  พระพุทธเจ้าอยู่หัวเสด็จ 
ในพระที่นั่งรัตนสิงหาศน์ จึ่งเจ้าขุนหลวงสพฤานครบาลบังคมทูลพระกรุณา ด้วยผู้ชิงที่แดนรั้วเรือน ไร่ สวน พิพาทว่า
ที่เดิมแก่กัน และผู้หนึ่งว่าท่ีนั้นเป็นมรฎก จะเอาที่นั้น จึ่งพระเจ้าอยู่หัวมีพระราชโองการมานพระบัณฑูรสุรสิงหนาท 
ดำรัสตรัสแก่เจ้าขุนหลวงสพฤา แลมุขมนตรีทั้งหลายว่า ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุทธยามหาดิลก 
ภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรัมย์ เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎรทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็นที่ราษฎร  
หามิได ้
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    ๔๓ มาตราหนี่ง  ถ้าที่นอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแคว้นกรุงศรีอยุธยาใช่ที่ราษฎรอย่าให้ซื้อขาย
แก่กัน 
    ฯลฯ    ฯลฯ    
  ๒มาตรา ๑๑  ในเขตท้องที่ซึ่งได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรัง วัด
และการออกหนังสือสำคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 
  ๓มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
   “โฉนดที่ดิน” หมายความว่า หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทำประโยชน์แล้ว” 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๔ประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๙ ลงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๗๙ 
  

๕มาตรา ๖  ให้อธิบดีจัดทำบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยู่ในประเทศสยามขึ้นไว้  
ไม่ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้าของ หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้งโบสถ์ 
วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอันเกี่ยวแก่การศาสนา 

  (มีต่อหน้าถัดไป) 



 

 

๗ 

โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ กำหนดให้
กำแพงเมืองพิษณุโลก อำเภอเมือง ตำบลในเมืองและบ้านคลองเป็นโบราณสถาน ซึ่งถือว่าเป็น
โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ก็ไม่ทำให้กรรมสิทธิ์ตามโฉนดตราจองหรือโฉนด
ตามประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวเสียไป เนื่องจากทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ 
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ทั้งที่ไม่มีเจ้าของ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือมีเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว ไม่ให้ถูกทำลายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง จึงเป็นกรณีที่
กำหนดให้มีการดแูลรักษาพื้นที่ในเขตดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 

อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด
หรือไม่ นั้น จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีจากประวัติของที่ดินนั้นเองว่า รัฐได้มีการใช้
ประโยชน์อย่างใดหรือไม่ ถ้ารัฐเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่า หากรัฐมิได้สงวนสิทธิไว้แต่กลับปล่อยให้ราษฎรเข้าไปทำประโยชน์และรับรองสิทธิ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดตราจองของราษฎรที่ได้มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว  
ราษฎรย่อมได้ไปซึ่ งสิทธิในที่ดินนั้น  ทั้ งนี้  ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ที่ประชุมใหญ่) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๕๗ และความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๒๓๘  

 
 

(นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       มีนาคม ๒๕๕๙ 

 

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕) 
  บัญชีนั้นบุคคลใด ๆ ย่อมตรวจดูและขอคัดสำเนาได้ หรือขอรับสำเนาบัญชี หรือย่อรายการ 
อันรับรองว่าถูกต้องได้ โดยเสียค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะกำหนดไว้แต่ไม่เกินห้าบาท 
  ๖มาตรา ๘  บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรได้จัดทำบัญชีและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
  ๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับสถานะ
ทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๙๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  ๘บันทึก เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินคูเมืองและชานกำแพงเมืองนครศรีธรรมราช  
ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๖๐๑/๓๓๙๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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             0381/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของกำแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะของกําแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์และสินสภาพไปแล้ว

ก่อนการประกาศใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๓/๑๑๕๐๕ ลงวันที่ ๑๕
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมธนารักษ์มีประเด็นข้อก
             ฎหมาย
เกี่ยวกับการเป็นที่ราชพัสดุของกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์
หรือหมดสภาพการเป็นกําแพงเมือง - คูเมือง ไปแล้ว ก่อนมีการบังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เมื่อปี wa. ๒๕๓๕ และราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเป็นโฉนดที่ดินออกมาก่อน
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา ดังนี้

๑. กรมศิลปากรได้ประกาศให้กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก อําเภอเมือง
จังหวัดพิษณุโลก เป็นโบราณสถานสําหรับซาติ ตามประกาศกรมศิลปากร ประกาศ ณ วันที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๓๕ ลงประกาศในราชกิจจานุ
             เบกษา เล่ม ๕๓ หน้า ๑๕๓๑ วันที่ ๒9 กันยายน ๒๕๓๕

๒. ประวัติความเป็นมาของกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ตามข้อมูล
ทางประวัติศาสตร์ของสํานักศิลปากรที่ ๒ จังหวัดสุโขทัย โดยสรุปว่า เมืองพิษณุโลกเป็นเมืองโบราณ
ที่ตั้งคร่อมสองฝั่งแม่นั้าน่าน แม่น้้าไหลผ่านกลางเมืองจากทิศเหนือลงไปทางทิศใต้ มีกําแพงค่อด้วยอิฐ
ล้อมรอบทั้งสองฝั่งแม่น้า ในทางประวัติศาสตร์เมืองพิษณุโลก เดิมมีชื่อเรียกว่าเมืองสองแคว ปรากฏ
หลักฐานในศิลาจารึกสมัยสุโขทัยตอนต้น เซ่น ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๒ (จารึกวัดศรีซุม) กล่าวว่า
พระมหาเ
             ถรศรีศรัทธาราชจุฬามุนี บุตรของพระยาคําแหง พระรามหลานพ่อขุนผาเมือง เกิดที่เมืองสองแคว
ศิลาจารึกสุโขทัยหลักที่ ๕ (จารึกเขาสุมนกูฏ) กล่าวถึงพระมหาธรรมราชาลิไทเสด็จมาประทับ
ที่เมืองสองแควถึง ๓ ปี (พ.ศ. ๑๕๐๕ - WA. ๑๕๑๒) เหตุที่เรียกชื่อเมืองสองแควเพราะเป็นเมืองที่ตั้งอยู่
ระหว่างลํานํ้าสองสาย คือ แม่น้้าน่านกับแม่น้้าแควน้อย ซึ่งเป็นแม่นั้าที่ไหลผ่านด้านหลังของเมือง
ไปรวมกับแม่น้้าน่านในเขตจังหวัดพิจิตร ซื่อเมืองพิษณุโลกน่าจะเรียกในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
พระองค์เสด็จเสวยราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์
             กรุงศรีอยุธยา พ.ศ. ๑๓๕๑ เมื่อกรุงศรีอยุธยา
ต้องทําสงครามกับเชียงใหม่ในปี wa. ๒๐๐๒ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จมาประทับ
ที่เมืองพิษณุโลกตั้งแต่ พ.ศ. boob เป็นต้นมา พระองค์ทรงผนวซที่วัดจุฬามณีในปี พ.ศ. wood
ภายหลังลาผนวซในป็เดียวกันนั้น โปรดฯ ให้ก่อกําแพงเมืองด้วยอิฐเชื่อมเมืองทั้งสองฝั่งแม่นํา
ให้เป็นเมืองเดียวกันเรียกชื่อเมืองว่าพิษณุโลก อันหมายถึงเมืองของพระวิษณุ (พระนารายณ์)
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเสด็จประทับที่เมืองพิษณุโลกระหว่าง WA. ๒๐๐๒ - WA. ๒๐๓๑
เป็นระยะเวลา ๒๕ ปี อันเท่ากับในระยะเวลาดังกล่า
             วเมืองพิษณุโลกคือศูนย์กลางการปกครอง
หรือราชธานีของอาณาจักรอยุธยา ภายหลังรัชกาลสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระมหากษัตริย์
แห่งกรุงศรีอยุธยาโปรดฯ ให้พระมหาอุปราชครองเมืองพิษณุโลกในฐานะหัวเมืองสําคัญ อันดับสอง
รองจากกรุงศรีอยุธยา

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๒๒ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ ๑ ได้ทรงรับสั่งให้
รื้อป้อมกําแพงเมือง เพื่อเป็นการป้องกันข้าศึกที่จะเข้ามาช่องสุม กําแพงเมื
             อง เมืองพิษณุโลก
และกําแพงเมืองต่าง ๆ ในหัวเมืองทางเหนือก็คงจะถูกรื้อลงในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้เอง

on, กรมธนารักษ์ได้ดําเนินการโครงการสํารวจกําแพงเมือง - คูเมือง ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ โดยจัดจ้างคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เป็นผู้ศึกษา
และกรมธนารักษ์ได้นําผลการศึกษาเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดขอบเขตที่ดิน
กําแพงเมือง - คูเมือง และคณะกรรมการฯ ได้พิจารณาเห็นซอบผลการศึกษาการกําหนดขอบเขต
ที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก และเห็นซอบผลการจัดทําแผนที่ตาม
             ที่เจ้าหน้าที่
กรมธนารักษ์ได้ดําเนินการบางส่วน (ด้านทิศตะวันตกและด้านทิศเหนือ) ในการประซุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันพุธ ที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และเห็นซอบรับรองแผนที่กําแพงเมือง - คูเมือง
เมืองพิษณุโลก ตามที่เจ้าหน้าที่กรมธนารักษ์ได้ดําเนินการทั้งหมดในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒๐
วันพุธ ที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๒

๕.ในปี wa. ๒๕๕๐ กรมธนารักษ์แจ้งให้สํานักงานธนารักษ์พื้นที่พิษณุโลก
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ที่ขึ้นทะเบียน

ที่ราชพัสดุไว้ ๓ แปลง ทั้ง ๒ ฝั่งแม่น้้
             าน่าน ผลการรังวัดสอบเขตคําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก
มีราษฎรอยู่ในพื้นที่จํานวน ๕๓๓ ราย และราษฎรที่ได้รับผลกระทบได้เข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัด
พิษณุโลก เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ และยื่นหนังสือขอให้จังหวัดมีคําสั่งยุติการดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับการออก น.ส.ล. กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก และขอให้มีการยกเลิกแผนที่
กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ที่จะมาใช้ในการเพิกถอนโฉนดที่ดินของราษฎรและจังหวัด
ได้ส่งเรื่องให้กรมธนารักษ์พิจารณาตามหนังสือจังหวัดพิษณุโลก ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๓.๕๑
             /๓๕:
ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑

๕. กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๑๐/๓๒๐๓ ลงวันที่
๒ เมษายน ๒๕๕๑ แจ้งผลการพิจารณาว่า ในระยะสั้นให้จังหวัดพิษณุโลกระงับการออก น.ส.ล.
'ไว้ก่อน และในระยะยาวให้จังหวัดนําเรื่องแสนอคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดพิษณุโลก เพื่อพิสูจน์สิทธิตามมาตรการของคณะกรรมการแค้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

และหากผลปรากฏว่า ที่ดินที่ราษฎรเข้าครอบครองบริเวณกําแพงเมือง - คูเมือง เป็นที่ราชพัสดุ
และราษฎรมีความประสงค์จะเซ่า กรมธนารักษ์มีนโยบายดําเนินกา
             รจัดให้เช่าตามเงื่อนไข
ของกรมศิลปากร

๒. ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน ได้มีการระงับการออก waa.
กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ไว้ตามที่กรมธนารักษ์สั่งการ แต่ยังไม่มีการดําเนินการพิสูจน์สิทธิ
ของราษฎรดังกล่าวแต่อย่างใด และต่อมาราษฎรผู้ได้รับผลกระทบได้ร้องเรียนไปยังสภาผู้แทนราษฎร
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ ได้รับเรื่องไว้พิจารณา
และมีผลการศึกษารายงานต่อสภาผู้แทนราษฎรว่า เกี่ยวกับกําแพงเมือง - คูเมือง ซึ่งกรมธนารักษ์อ้างว่า
เป็นที่ราชพัสดุโดยเป็นสาธา
             รณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ (๓) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นมา แต่การเกิดขึ้นของกําแพงเมือง - คูเมือง มีมาก่อนหน้านั้น
หลายร้อยปี ในยุคกรุงสุโขทัยและกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดิน
จวบจนมาถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์
ที่ได้ออกกฎหมายพระราชทานให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ในระหว่างนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได
             ้มีการใช้ประโยชน์ในบริเวณที่ระบุว่าเป็นกําแพงเมือง - คูเมือง แต่อย่างใด และเมื่อประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิซชย์ บรรพ ๕ ใช้บังคับ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓๐๕ (๓) เป็นการกําหนดเกี่ยวกับทรัพย์สิน
ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมุ่งเน้นที่การใช้ประโยชน์
ของทรัพย์นั้น ส่วนกําแพงเมือง - คูเมือง ได้เสื่อมสภาพและรกร้างขาดการใช้มาหลายยุคหลายสมัย
และไม่มีสภาพของการใช้เพื่อประโยชน์ในการป้องกันประเทศ กําแพงเมือง - คูเมือง ทั้งที่มีร่องรอย
หรือหมดสภาพไปแล้ว เป็นเพียงบริเวณที่มีการใ
             ช้ประโยชน์ในยุคสมัยโบราณที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายปัจจุบัน และในขณะที่มีการใช้ประโยชน์อยู่ก็ไม่มีบทกฎหมายกําหนดให้มีสภาพเป็นเซ่นใด

๓จังหวัดพิษณุโลกแจ้งว่า ปัจจุบันแนวกําแพงเมืองทิศตะวันออก บริเวณถนนมหาธรรมราชา
และถนนเอกาทศรฐ ไม่มีร่องรอยกําแพงเมืองอยู่แล้ว สภาพปัจจุบันเป็นอาคารพาณิชย์และบ้านเรือน
อยู่อาศัยเป็นย่านธุรกิจสําคัญของจังหวัดพิษณุโลก ราษฎรที่อยู่บนแนวกําแพงเมืองบางส่วน
มีหลักฐานทางที่ดินเป็นโอนดที่ดินที่แยกมาจากโฉนดตราจองที่ออกมาก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕
สภาพกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก 
             สิ้นสภาพเพราะการรื้อถอนไปแล้วเป็นส่วนใหญ่
คงเหลืออยู่บางส่วนที่บริเวณวัดโพธิญาณ บริเวณหลังซุมชนโรงเรียนเทศบาลวัดน้อย บริเวณศาลปู่ดํา
ใกล้กับกองกํากับการตํารวจภูธรเมืองพิษณุโลก และคูเมืองที่บริเวณข้างวัดคูหาสวรรค์ บริเวณด้านหลัง
สถาบันราชภัฏพิบูลสงคราม วิทยาเขตพระราชวังจันทน์

จังหวัดพิษณุโลกพิจารณาแล้วเห็นว่า กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วน
ได้เลิกใช้ประโยชน์มาเป็นเวลานานแล้ว เซ่น บริเวณถนนมหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบริเวณอื่น ๆ
ซึ่งตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรระบุว่า พระบา
             ทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
รัชกาลที่ ๑ ทรงรับสั่งให้รื้อป้อม กําแพงเมือง เมืองพิษณุโลกออกไป และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร
ทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก ซึ่งในจังหวัด
พิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจองกระจายอยู่เกือบทุกอําเภอ รวมทั้งในเขตอําเภอเมืองพิษณุโลก
บริเวณแนวกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก มีโฉนดที่ดินที่ออกจากหลักฐานโฉนดตราจอง
ณ ปี พศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๓๕๓ แปลง หา
             กจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง
เมืองพิษณุโลก ที่สิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี
พ.ศ. ๒๕๓๕ ย่อมเป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงของที่ดิน ราษฎรที่มีโอนดตราจองย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
เสมือนได้รับพระราชทานที่ดินจากพระมหากษัตริย์ ดังนั้น จึงเห็นว่าควรพิจารณาสถานะ
ทางกฎหมายของกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์ หรือหมดสภาพไป
ก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า มิได้มีสภาพเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
             ที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่
ซึ่งน่าจะให้ความเป็นธรรมแก่ราษฎรที่มีโถนดบนแนวกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลกได้

๕. เกี่ยวกับที่ดินในลักษณะนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยถึงสถานะของ
สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเปลี่ยนสภาพไป และมีประชาซนเข้าครอบครองทําประโยชน์อยู่ก่อน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับว่า ประชาชนสามารถมีสิทธิในที่ดินดังกล่าวได้
(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๕/๒๕๓๕ กรณี “ปิงห่าง” จังหวัดเชียงใหม่) จึงเห็นควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะพิจารณาศึกษาให้เป็นข
             ้อยุติว่า กําแพงเมือง - คูเมือง ที่ก่อสร้างขึ้นในอดีตมีสถานะอย่างไร
และมีการเปลี่ยนแปลงสถานะได้หรือไม่ ประการใด และเมื่อไม่มีการใช้ประโยชน์ตลอดมาจนกระทั่ง
มีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ใช้บังคับแล้ว กําแพงเมือง - คูเมือง จะมีสถานะเป็นเซ่นไร
และเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ หากเป็นจะมีผลตั้งแต่เมื่อใด๕

๓. ข้อเรียกร้องของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการกําหนดเขตกําแพงเมือง - คูเมือง
เมืองพิษณุโลก และเมืองอื่น ๆ เซ่น เมืองคูบัว จังหวัดราชบุรี เมืองพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ และเมืองดงละคร
จังหวัดนครนายก มีข้อเรีย
             กร้องในลักษณะเดียวกัน คือ ขอให้กรมธนารักษ์ส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง ให้เป็นที่ยุติก่อน

กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. กรณีดังกล่าว ในลําดับแรกจะต้องพิจารณาสถานะของที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง
ให้ได้ข้อยุติก่อน จากนั้นจึงจะพิจารณาประเด็นข้อเรียกร้องของราษฎรได้ และเห็นว่าสถานะที่ดิน
กําแพงเมือง - คูเมือง เป็นที่ราชพัสดุหรือไม่ นั้น กรมธนารักษ์ถือปฏิบัติมาแต่เดิมว่า กําแพงเมือง - คูเมือง
เป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นป้อมปราการป้องก
             ันศัตรูรุกรานมาเมื่อหลายร้อยปีเข้าลักษณะ
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามนัยมาตรา ๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ และเกี่ยวกับสถานะที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง นี้ ได้มีกรณี
พิพาทและนําคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปรากฏตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๑๕/๒๕๐๕
โดยโจทก์ฟ้องว่า ที่ดินเป็นของโจทก์ โดยซื้อและครอบครองมา จําเลยที่ ๒ นํารังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดิน
เป็นของจําเลยที่ ๑ จึงขอให้ศาลแสดงว่าเป็นที่ของโจทก์ ห้ามจําเลยที่ ๑ เกี่ยวข้อง จําเลย (กระทรวงการคลัง)
ให้การว่า 
             ที่พิพาทเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเดิมเป็นคูเมืองสุรินทร์ ต่อมาตื้นเขินและขึ้นทะเบียน
เป็นที่หลวงของกระทรวงการคลังตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ผู้ขายให้โจทก์ และโจทก์จะครอบครอง
และโอนขายให้กันไม่ได้ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๑๓๐๒
และโจทก์ครอบครองไม่ถึง ๑๐ ปี ศาลฎีกาได้พิพากษาว่า “กําแพงเมืองและคูเมืองซึ่งทางราชการทําขึ้น
เพื่อประโยชน์ของบ้านเมืองและแสดงการหวงห้ามเป็นที่หลวงตลอดมา มิได้ปล่อยให้กลายสภาพ
เป็นที่รกร้างว่างเปล่า แม้ต่อมาที่นั้น จะกลายสภาพไม่เป็นกําแพงเมืองหรือคูเมือง แ
             ต่เมื่อทางราชการ
ยังคงถือว่าเป็นที่หลวงหวงห้ามตลอดมานั้น ที่นั้นก็ยังคงเป็นที่หลวงหวงห้ามอยู่ จึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งจะโอนแก่กันไม่ได้ และจะยกอายุความขึ้นต่อสู้แผ่นดินไม่ได้ ต้องห้ามตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ และมาตรา ๑๓๐๒๐” และตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๑๕๕/๒๕๑๑
*กําแพงเมืองและคูเมืองเป็นทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แม้ต่อมากําแพงจะถูกรื้อ
ทําลายลง และคูเมืองตื้นเขินขึ้นก็ตาม แต่ทางราชการก็ได้ถือว่าเป็นที่หลวงหวงห้ามตลอดมา ไม่ยอมให้
ราษฎรยืดถือเอาเป็นเจ้าขอ
             งแม้จะขอเช่าก็ต้องได้รับอนุญาตก่อน ดังนี้ กําแพงเมืองและคูเมืองจึงยังคง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพราะเป็นที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน”

๒. แต่เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกมีความเห็นว่า “กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก
บางส่วนได้เลิกใช้ประโยชน์มานานแล้ว เซ่น บริเวณถนนมหาธรรมราชา ถนนเอกาทศรฐ และบริเวณอื่น ๆ
ซึ่งตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของกรมศิลปากรระบุว่า พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
รัชกาลที่ ๑ ทรงรับสั่งให้รื้อป้อม กําแพงเมือง เมืองพิษณุโลกออกไป และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุล
             จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ได้มีพระบรมราชโองการประกาศออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร
ทั่วประเทศ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการออก “โฉนดตราจอง” ในมณฑลพิษณุโลก ซึ่งในจังหวัด
พิษณุโลกมีการออกโฉนดตราจองกระจายอยู่เกือบทุกอําเภอ รวมทั้งในเขตอําเภอเมืองพิษณุโลก
บริเวณแนวกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก มีโฉนดที่ดินที่ออกจากหลักฐานโฉนดตราจอง
ณ ปี พศ. ๒๕๕๓ จํานวน ๓๕๓ แปลง หากจะพิจารณาสถานะทางกฎหมายของที่ดินกําแพงเมือง - คูเมือง
เมืองพิษณุโลก ที่สิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

lat w
             a. ๒๕๓๕ ย่อมเป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริงของที่ดิน ราษฎรที่มีโฉนดตราจองย่อมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเสมือนได้รับพระราชทานที่ดินจากพระมหากษัตริย์ ดังนั้น จึงเห็นว่าควรพิจารณา
สถานะทางกฎหมายของกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์ หรือหมด
สภาพไปก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่า มีได้มีสภาพ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและไม่เป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งน่าจะ
ให้ความเป็นธรรมแก่ราษฎรที่มีโอนดที่ดินบนแนวกําแพงเมือง -  คูเมือง เมือง
             พิษณุโลก ได้

อนึ่ง ตามรายงานผลการศึกษาปัญหาที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิหธิที่ดิน
กําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก ของคณะกรรมาธิการวิสามัญสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รายงาน
ต่อสภาผู้แทนราษฎรว่า เกี่ยวกับกําแพงเมือง - คูเมือง ซึ่งกรมธนารักษ์อ้างว่า เป็นที่ราชพัสดุ
โดยเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและ: พาณิชย์มาตรา ๑๓๐๕ (๓) ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๕

เป็นต้นมา แต่การเกิดขึ้นของกําแพงเมือง - คูเมือง มีมาก่อนหน้านั้น
             หลายร้อยปี ในยุคกรุงสุโขทัย
และกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าของแผ่นดินจวบจนมาถึงรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ในยุคกรุงรัตนโกสินทร์ ที่ได้ออกกฎหมาย
พระราชทานให้ประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ ในระหว่างนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการใช้
ประโยชน์ในบริเวณที่ระบุว่าเป็นกําแพงเมือง - คูเมือง แต่อย่างใด และเมื่อประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ ๕ ใช้บังคับ โดยเฉพาะมาตรา ๑๓๐๕ (๓) เป็นการกําหนดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะว่าเป
             ็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมุ่งเน้นที่การใช้ประโยชน์
ของทรัพย์นั้น ส่วนกําแพงเมือง - คูเมือง ได้เสื่อมสภาพและรกร้างขาดการใช้มาหลายยุคหลายสมัย
และไม่มีสภาพของการใช้เพื่อประโยชน์ในการป้องกันประเทศ กําแพงเมือง - คูเมือง ทั้งที่มีร่องรอย
หรือหมดสภาพไปแล้ว เป็นเพียงบริเวณที่มีการใช้ประโยชน์ในยุคสมัยโบราณที่ไม่เคี่ยวข้องกับ
กฎหมายปัจจุบัน และในขณะที่มีการใช้ประโยชน์อยู่ก็ไม่มีบทกฎหมายกําหนดให้มีสภาพเป็นเซ่นใด
ประกอบกับราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตกําแพงเมือง - คูเมือง เมืองพิษณุโลก และเมืองอื่น ๆ
เซ่น เมือง
             คูบัว จังหวัดราชบุรี เมืองพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ และเมืองดงละคร จังหวัดนครนายก
ได้มีข้อเรียกร้องให้ส่งเรื่องให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของกําแพงเมือง -
คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์ และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เป็นที่ยุติก่อนว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

ดังนั้น เมื่อกรมธนารักษ์กับจังหวัดพิษณุโลก คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหา
ที่ดินทํากินและการออกเอกสารสิทธิ สภาผู้แทนราษฎร และราษฎรที่อยู่อาศัยในเขตกําแพงเมือง - คูเมือง
ยังมี
             ความเห็นต่างกันในเรื่องสถานะของกําแพงเมือง - คูเมือง ในกรณีดังกล่าว จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาสถานะของกําแพงเมือง - คูเมือง บางส่วนที่เลิกใช้ประโยชน์
และสิ้นสภาพไปแล้วก่อนการประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕
และไม่มีการสงวนหวงห้ามว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ o) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
วัฒนธรรม (กรมศิลปากร) และผู้แทนจังหวัดพิษณุโลก เป็นผู้ชี้แจง
             รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า กําแพงเมืองและคูเมืองนี้สร้างก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๕
(วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕) และก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน (วันที่ ๑ ธันวาคม
WA, ๒๕๓๓) กฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในซ่วงเวลาดังกล่าว Aa กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ ซึ่งยังมิได้
แบ่งที่ดินของรัฐออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยถือแต่เพียงว่าที่ดินทั้งหมดเป็นของพระมหากษัตริย์” และยัง
ไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดแบบพิธีการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินของรัฐประเภทหนึ่งไปเป็นที่ดินของ
รัฐประเภทอื่น ดังนั้น 
             การใช้ประโยชน์ใด ๆ ในที่ดินย่อมเป็นไปตามพระประสงค์ของพระมหากษัตริย์
เมื่อได้มีการออกโฉนดตราจองให้แก่ประชาชนอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ประชาชนย่อมได้กรรมสิทธิ์
ในที่ดินนั้น และต่อมามาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน wa. ๒๕๓๓
'ได้รองรับโฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใช้บังคับให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้น เฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัดและการออกหนังสือ
สําคัญดังกล่าวต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎ
             หมาย
ที่ดินก็ได้กําหนดให้โฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว” เป็นหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดินฯ  อย่างหนึ่งด้วยเซ่นกัน จึงถือว่าโฉนดตราจองดังกล่าว เป็นหนังสือสําคัญ แสดง

กรรมสิทธิ์ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย  แม้ต่อมาจะมีประกาศกรมศิลปากรกําหนดจํานวน

โบราณสถานสําหรับซาติ“  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา bt แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

*ศุภมัสดตุ ๑๕๐๓ ศุกรสังวัจฉะระวิสาขมาศกาฬปักษ์ตติยดิถีระวิวารบริเฉทกาลกําหนด
พระบาทสมเด็จพระเจ้ารามาธิบดีศรีบรมจักรพรรติราชาธิราชบรมบาทบรมบพ
             ิตร์ พระพุทธเจ้าอยู่หัวเสด็จ
ในพร  ะที่นั่งรัตนสิงหาศน์ จึงเจ้าขุ                                            รัวเรือน ไร่ สวน พิพาทว่า

เนหลวงสพฤานคร รบาลบังคมทูลพระ  ะกรุณา ด้วยผู้ชิงที่แดน
ที่เดิมแก่กัน และผู้หนึ่งว่าที่นั้นเป็นมรถก จะเ| ะเอาที่นั้น dows  ะเจ้าอยู่หัวมีพร ราชโองการมานพระ ะบัณฑูรสุรสิงหนาท
ดํารัสตรัสแก่เจ้าขุบหลวงสพฤ แลมุขมนตรีทั้งหลายว่า ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระ  ะมหานครศรีอยุทธยามหาติลก
ภพนพรัตน์ราชธานีบุรีรัมย์ เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎ รทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอ
             ยู่ จะได้เป็นที่ราษฎร

หามิได้

ฯลฯๆ                      ฯลฯ
๕๓ มาตราหนึ่ง ถ้าที่นอกเมืองหลวงอันเป็นแว่นแควันกรุงศรีอยุธยาใช่ที่ราษฎรอย่าให้ซื้อขาย
แก่กัน
ฯลฯ                      ฯลฯ
มาตรา ๑๑ ในเขตทห้องที่ซิ่งได้ออกโฉนดตราจองและตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว”
ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ให้คงใช้บทกฎหมายว่าด้วยการนั้นเฉพาะในส่วนที่บัญญัติถึงวิธีการรังวัด
และการออกหนังสือสําคัญดังกล่าวข้างต้นต่อไปจนกว่าจะได้ออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
“มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ     
                              ฯลฯๆ
“โฉนดที่ดิน” หมายความว่า หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราว่า “ได้ทําประโยชน์แล้ว”
ฯลฯ                      ฯลฯๆ
“ประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๓ สงราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน๒๕
*ัมาตรา ๒  ให้อธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มือยู่ในประเทศสยางขึ้นไว้
ไม่ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของเป็นเอกชนคนใด หรือไม่มีเจ้าของ หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทั้งโบสถ์
วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอ
             ันเกี่ยวแก่การศาสนา

(มีต่อหน้าถัดไป)โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งซาติ พุทธศักราช ๒๕๓ กําหนดให้
กําแพงเมืองพิษณุโลก อําเภอเมือง ตําบลในเมืองและบ้านคลองเป็นโบราณสถาน ซึ่งถือว่าเป็น
โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ไม่ทําให้กรรมสิทธิ์ตามโฉนดตราจองหรือโฉนด
ตามประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าวเสียไป เนื่องจากทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งซาติ พุทธศ
             ักราช ๒๕๓ และ พระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ทั้งที่ไม่มีเจ้าของ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือมีเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองโดยซอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว ไม่ให้ถูกทําลายหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง จึงเป็นกรณีที่
กําหนดให้มีการดูแลรักษาพื้นที่ในเขตดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น

อนึ่ง ในการพิจารณาว่าที่ดินของรัฐจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด
หรือไม่ du จะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณ
             ีจากประวัติของที่ดินนั้นเองว่า รัฐได้มีการใช้
ประโยชน์อย่างใดหรือไม่ ถ้ารัฐเข้าใช้ประโยชน์แล้วที่ดินดังกล่าวก็เป็นที่ราชพัสดุ แต่ถ้ายังไม่ได้เข้าใช้
ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ก็ไม่เป็นที่ราชพัสดุ แต่ยังคงมีสภาพเป็นที่ดิน
รกร้างว่างเปล่า หากรัฐมิได้สงวนสิทธิเว้แต่กลับปล่อยให้ราษฎรเข้าไปทําประโยชน์และรับรองสิทธิ
ตามกฎหมายว่าด้วยการออกโฉนดตราจองของราษฎรที่ได้มาก่อนใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว
ราษฎรย่อมได้ไปซึ่งสิทธิในที่ดินนั้น ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ที่ป
             ระซุมใหญ่) ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๕” และความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยวินิจฉัยในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๒๓ร

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
บัญชีนั้นบุคคลใด ๆ ย่อมตรวจดูและขอคัดสําเนาได้ หรือขอรับสําเนาบัญชี หรือย่อรายกา
นรับรองว่าถูกต้องได้ โดยเสียค่าธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะกําหนดไว้แต่ไม่เกินห้าบาท
*มาตรา ๕ บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรได้จัดทําบัญชีและประกาศใ
             นราชกิจจา
นุเบกษาตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน ศิสปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติแล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย
ๆบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับสถานะ
ทางกฎหมายของที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๕๒ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
4บันทึ
             ก เรื่อง ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับที่ดินดูเมืองและชานกําแพงเมืองนครศรีธรรมราช

ซิ

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ สร. ๐๐๐๑/๓๓๓๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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