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             เรื่องเสร็จที่ «๕๓/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจ่ายค่าชดเชยหรือค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสินสุดสัญญาจ้าง
ให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

สถาบันพัฒนาองค์กรซุมชน (องค์การมหาซน) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พม ๕๓๑๐/๐๑๑
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันพัฒนา
องค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) หรือ พอซ. ได้ทําสัญญาจ้างผู้อํานวยการเพื่อทําหน้าที่บริหารกิจการ
ของ พอซ. โดยทําการสรรหาบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและมีความเหมาะสมดํารงตําแหน
             ่งผู้อํานวยการ
มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี ตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓

ในการปฏิบัติเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างผู้อํานวยการ was. ได้มีหนังสือหารือสํานักงาน
ก.พ.ร. ถึงการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ผู้อํานวยการเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการจ้าง สํานักงาน ก.ุพ.ร.
ได้มีหนังสือตอบในประเด็นดังกล่าวโดยมีสาระสําคัญว่า “พอซ. มีระเบียบว่าด้วยการให้ประโยชน์
ตอบแทนแก่ผู้ปฏิบัติงานเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างงาน พ.ศ. ๒๕๕ แล้ว แต่มิได้มีระเบียบ ข้อบังคับ
เพื่อใช้ในหน่ว
             ยงานของตนในเรื่องของผลประโยชน์ตอบแทนที่จะให้แก่ผู้อํานวยการเมื่อสิ้นสุด
เวลาการจ้างงาน ดังนั้น ned. จึงต้องจ่ายค่าชดเซยให้แก่ผู้อํานวยการไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA. ๒๕๕๑ โดยถือเสมือนหนึ่งเป็นข้อบังคับ
ขององค์การมหาชนนั้น เมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างแต่ละฉบับ”  ดังนั้น ที่ผ่านมาเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้าง
ผู้อํานวยการ พอซ. จึงจ่ายค่าตอบแทนกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการมาโดยตลอด

ต่อมา พอซ. ได้รับหนังสือจากสํานักงาน ก.พ.ร. เรื่อง แนวทางการจ่ายค่าตอบแทน
การเลิ
             กจ้างให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาซน แจ้งให้ทราบมติคณะรัฐมนตรีว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อคราวประซุมวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีสาระสําคัญตอนหนึ่งว่า
องค์การมหาซนไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้ผู้อํานวยการ
ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวส่งผลถึงการปฏิบัติงานของ wos. ที่เคยจ่ายค่าตอบแทนเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้าง
ให้แก่ผู้อํานวยการที่หมดวาระลง ซึ่งได้จ่ายไปตามคําตอบข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร. ก่อนหน้านี้แล้ว

สําหรับผู้อํานวยการคนปัจจุบัน พอซ. ทําสัญญาจ้างเ
             มื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒
จะครบกําหนดตามสัญญาจ้างในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ เพื่อให้เกิดความซัดเจนสําหรับการปฏิบัติ
เพื่อความเป็นธรรมและป้องกันข้อพิพาทที่อาจเคิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
wav. จึงทําหนังสือไปยังสํานักงาน nwa. หารือแนวทางการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุด
สัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการคนปัจจุบัน โดยมีประเด็นหารือ ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๑. แนวทางตามมติ ครม. มีผลย้อนหลังถึงสัญญาจ้างผู้อํานวยการคนปัจจุบัน
ซิ่งได้ทําไปก่อนแล้วหรือไม่

๒. หากคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซนพิจารณาแล้ว เห็นว่า ควรจ่าย
ค่าตอบแทนเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการคนปัจจุบัน ซึ่งจะครบกําหนดตามสัญญาจ้าง
ในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ จะจ่ายตามนัยของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน
พ.ศ. ๒๕๕๒ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้ตอบข้อหารือ ดังนี้

๑. แนวทางการจ่ายค่าซดเซยให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที
             ่และลูกจ้างขององค์การ
มหาซนตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ คําหนดไว้ว่า องค์การ
มหาซนไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้ผู้อํานวยการในกรณีที่
องค์การมหาซนใดมีข้อบังคับหรือกําหนดระเบียบไว้แตกต่างไปจากหลักเกณฑ์นี้ ให้ดําเนินการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์โดยเร็ว

โดยที่มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕

การพิจารณาค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างของผู้อํานวยการองค์การมหาซน
คนปัจจุบัน ซึ่งสัญญาจ้างเริ
             ่มเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ย่อมเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน

๒. ตาม (๓) แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดมิให้ใช้หมวด ๑๑ ค่าซดเซย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒

บังคับแก่นายจ้างซึงจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ภายใต้บทบัญญัติ

แห่งกฎหมายคุ้มครองแรงงาน องค์การมหาซนซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหา

กําไรเป็นหลัก ไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าซดเซยการเลิกจ้างตามมาตรา ๑๑๕ ให้กับผู้อํานวยก
             าร เจ้าหน้าที่
และลูกจ้างสถาบันพัฒนาองค์กรซุมชน
อย่างไรก็ดี การให้ประโยชน์ตอบแทนแก

ผู้อํานวยการต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒

คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน ในการประซุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ได้พิจารณาคําตอบข้อหารือของสํานักงาน ก.พ.ร. แล้ว เห็นว่า เพื่อความซัดเจน
ในการจ่ายค่าตอบแทนกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างผู้อํานวยการ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซนใช้ดุลยพินิจพิจารณาแล้วเห็นควร
จ่ายค่าซดเซยห
             รือค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนา
องค์กรซุมซน ซึ่งดํารงตําแหน่งจะครบวาระตามสัญญาจ้างในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๒๐ (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๓ อนุมัติให้จ่ายค่าซดเซยหรือค่าตอบแทน
กรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างแก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมชนได้หรือไม่

๒. ดุลยพินิจและการดําเนินการของคณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน
ตามข้อ ๑. จะขัดกับมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อว
             ันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หรือไม่
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันพัฒนาองค์กร
ซุมซน (องค์การมหาซน) โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน (องค์การมหาซน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๒๐” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา
องค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน
มีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุป
             ระสงค์ กําหนดนโยบาย
การบริหารงาน และให้ความเห็นซอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน อนุมัติแผนการลงทุนและ
แผนการเงินของสถาบัน ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องต่าง ๆ ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับรอง
สถานภาพการเป็นองค์กรซุมซนและเครือข่ายองค์กรซุมซน ข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
สนับสนุนการพัฒนาองค์กรซุมซนและเครือข่ายองค์กรซุมซน และข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขการให้สินเชื่อแก่องค์กรซุมชนและเครือข่ายองค์กรซ
             ุมซน การที่มาตรา ๒๐ (๕)

“มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กํากับดูแลการดําเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
(๒) กําหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานของสถาบัน
(๓) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินของสถาบัน
(e) ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับสถาบันในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การบริหารงานทั่วไปของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบัน และขอบเขตหน้าที่
ของส่วนงานดังกล่าว
(ข) การกําหนดตําแหน่ง ค
             ุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ
เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย
การออกจากตําแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้าง รวมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง
(ง) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของสถาบัน รวมทั้งการบัญชี
และการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ
(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่เจ้าหน้าที่และลูกจ้าง
(ช) ขอบเขตอํานาจหน้าที่และระเบียบเกี่
             ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน
(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับรองสถานภาพการเป็นองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน
(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการพัฒนาองค์กรชุมชนและเครื่อข่าย
องค์กรชุมชน
(o) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชน
(๕) กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน
ระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๑) (ง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีก
             ําหนด
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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             แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติให้คณะกรรมการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซนมีอํานาจหน้าที่
กระทําการอื่นใดที่จําเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันนั้น เพื่อให้คณะกรรมการ
สถาบันพัฒนาองค์กรซุมชนสามารถกระทําการอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา wo (๑) ถึง (a)
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน และโดยที่มาตรา of” แห่งพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว บัญญัติให้สถาบันพัฒนาองค์กรซุมซนมีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและให้การช่วยเหลือ
แก่องค์กรซุมชนและเครือข่ายองค์กรซุมซนเกี่ยวกับการเงิน การประกอบอ
             าชีพ การพัฒนาอาชีพ
การเพิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาซีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิก
ในซุมซนทั้งในเมืองและซนบท รวมทั้งสร้างความร่วมมือขององค์กรซุมชนและเครือข่ายองค์กรซุมชน
ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ฉะนั้น การใช้อํานาจของคณะกรรมการสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซนตามมาตรา wo (๕) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว จึงต้องใช้ภายใน
ขอบวัตถุประสงค์ดังกล่าวเท่านั้น จะใช้อํานาจอนุมัติให้จ่ายค่าซดเซยหรือค่าตอบแทนการเลิกจ้าง
กรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กร
             ซุมซนย่อมไม่ได้ เพราะเป็นการใช้
อํานาจกระทําการเกินขอบวัตถุประสงค์ของสถาบันพัฒนาองค์กรซุมซน ดังนั้น คณะกรรมการสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซนจึงไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๒๐ (@) แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนา
องค์กรซุมซน (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๓ อนุมัติให้จ่ายค่าขดเซยหรือค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณี
สิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาองค์กรซุมชนได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบแนวทางการจ่ายค่าซดเซย
ให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่และ ะลูกจ้างขององค์การมหาซนโดยกําหนดให้องค์กา
             รมหาซนไม่จําต้อง
จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้างให้แก่ผู้อํานวยการ ตามที่สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ นั้น
เนื่องมาจากการที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็นประ กอบการพิจารณาว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) และ ะคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้เคยมีคําวินิจฉัย
เกี่ยวกับการจ่ายค่าซดเซยให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาซนไว้แล้ว ว่า
ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาซน

"มาตรา ๓ ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) สนับสบุน
             และให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเหิ่มรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ
และหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
และประชาสังคม

(๒) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน

(๓) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาองค์กรชุมชนและ
             เครือข่ายองค์กรชุมชน
ตลอดจนประสานงานการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือดังกล่าวจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

(©) ส่งเสริมและสนับสนุนและสร้างความร่วมมือขององค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชน
ทั้งในระดับห้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ
“มาตรา ๓๕ กิจการขององค์การมหาชนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
ทั้งนี้ ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชนต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยก
             ว่าที่กําหนดใว้
ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน
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             พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้กิจการขององค์การมหาซนไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมาย
ว่าด้วยเงินทดแทน ทั้งนี้ ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาซนต้องได้รับประโยชน์
ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
สัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน ประกอบกับ (๓)
แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน WA. ๒๕๕๑
ซึ่งกํา
             หนดมิให้ใช้บทบัญญัติหมวด ๑๑ ตั้งแต่ มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ บังคับแก่นายจ้าง
ซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มิได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ องค์การมหาซนที่มิได้มีวัตถุประ ะสงค์
เพื่อแสวงหากําไรเป็นหลัก .ลึงไม่จําเป็นต้องจ่ายค่าชดเซยให้แก่ผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของ
องค์การมหาซน ด้วยเหตุนี้ มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวจึงเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายค่าขดเซย
ให้กับผู้อํานวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาซนให้ถูกต้องตามที่กฎหมายว่าดวยองค์การ
มหาซน และกฎหมายว่าด้วยคุ้มครองแรงงานกําหนดไว้ แม้คณะร
             ัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่ทําสัญญาจ้างรายนี้ แต่เมื่อการจะจ่ายค่าซดเซยการเลิกจ้าง
มิได้มีผลผูกพันตามกฎหมายหรือตามผลแห่งสัญญาจ้างแต่อย่างใด การที่คณะกรรมการสถาบันพัฒนา
องค์กรซุมซนจะใช้ดุลยพินิจจ่ายค่าซดเซยการเลิกจ้างดังกล่าวภายหลังมติคณะรัฐมนตรี นอกจากไม่มี
กฎหมายใดให้อํานาจแล้ว ยังเป็นการขัดกับมติคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การที่คณะกรรมการสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมซนเห็นควรอนุมัติให้จ่ายค่าซดเชยหรือค่าตอบแทนการเลิกจ้างกรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง
ให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันพัฒน
             าองค์กรซุมชน จึงเป็นการกระทําที่ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐

“การมิให้ใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนบังคับ
แก่นายจ้างประเภทหนึ่งประเภทใด ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                               ฯสฯ
๓) มิให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๒ ของหมวด ๑
บททั่วไป หมวด ๒ การใช้แรงงานทั่วไป ตั้งแต่มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา ๓๕
ถึงม
             าตรา ๕๓ หมวด ๕ การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๕๒ หมวด ๕ ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด
และค่าล่วงเวลาในวันหยุด ตั้งแต่มาตรา ๕๓ ถึงมาตรา ๓ เว้นแต่การจ่ายค่าจ้างตามมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕
และมาตรา oo หมวด ๒ คณะกรรมการค่าจ้าง ตั้งแต่มาตรา ๓๕ ถึงมาตรา «๑ หมวด ฆ สวัสดิการ ตั้งแต่มาตรา
ete ถึงมาตรา ๓๓ หมวด ๓ การควบคุม ตั้งแต่มาตรา ๑๐๕ ถึงมาตรา ๑๑๕ หมวด ๑๐ การพักงาน ตั้งแต่มาตรา ๑๑๒
ถึงมาตรา ๑๑๓ หมวด ๑๑ ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา ๑๑๕ ถึงมาตรา ๑๒๒ และหมวด ๑๓ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
ตั้งแ
             ต่มาตรา ๑๒๒ ถึงมาตรา ๑๓๕ บังคับแก่นายจ้างซึ่งจ้างลูกจ้างทํางานที่มีได้แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ
             [END PAGE 5]
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