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เรื่อง คนต่างด้าวเข้ามาปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครในองค์การกุศลสสาธารณะในราชยาณาจักร

กรมการจัดหางานได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๓๐๓/๒๐๐๕๒๐ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๑
ถึงสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการจัดหางานในฐานะส่วนราชการผู้รับผิดชอบ
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย กรณีค
             นต่างด้าวเข้ามาเป็นอาสาสมัครในราชอาณาจักรว่า การกระทํา
ของคนต่างต้าวในกรณีดังกล่าวเป็นการทํางานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนตตังกล่าวหรือไม่
สืบเนื่องจากมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “ทํางาน” หมายความว่า การประกอบอาชีพใต ๆ ไม่ว่า
จะมีนายจ้างหรือไม่ ฯลฯ ส่งผลให้การกระทําของคนต่างด้าวซิ่งเข้ามาเป็นอาสาสมัครในราชอาณาจักร
ในบางกรณี ไม่เป็นการทํางานตามที่กฎหมายประสงค์จะควบคุม จึงทําให้คนต่างต้าวนั้นไม่ต้องได้รับ
โบอนุญาตทํางานสําหรับการกระทําดังกล่าวอีกต่อไป ซึ่งส่งผลกระทบต่อการอนุญาตให้อยู่ไนราชอาณา
             จักร
เป็นการชั่วคราว กรณีมีเหตุจําเป็นจะต้องอยู่ปฏิบัติงานในองค์การกุศสสาธารณะ มูลนิธิ หรือสมาคม
เนื่องจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองกําหนดให้คนต่างด้าวยื่นสําเนาใบอนุญาตทํางานประกอบ
การพิจารณาด้วย ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวได้มีการปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
หรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว ดังต่อไปนี้

๑. กรมการจัดหางานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพบสภาพข้อเท็จจริงกรณีคนต่างด้าว
เข้ามาเป็นอาสาสมัครในราชอาณาจักร ดังนี้

๑.๓ สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่แจ้งว่า ในจังหวัดเชียงใหม่มีมูลนิ
             ธิตั้งอยู่
ประมาณ ๒๓๑ แห่ง และมีคนต่างด้าวเข้ามาเป็นอาสาสมัครในมูลนิธิประมาณ ๑,๒๐๐ ตน โดยปรากฏว่า
คนต่างด้าวบางส่วนอาศัยโอกาสที่ได้เข้ามาเป็นอาสาสมัครไปทํางาน่นอกเหนือจากที่ได้รับอนุญาต
ประกอบกับพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
จึงขอหารือกรมการจัดหางานว่า กรณีที่คนต่างด้าวเข้ามาเป็นอาสาสมัครในมูลนิธิหรือสมาคมนั้น
จะต้องมาขอรับใบอนุญาตทํางานตามพระราชกําหนดดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร
ระหว่างการพิจารณาเรื่องดังกล่าว สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่แจ้ง
             ว่า
เมื่อวันที่ ซ สิงหาคม ๒๕๒๑ มีผู้แทนจากมูลนิธิและอาสาสมัครซาวต่างชาติ จํานวน ๕๐ คน
ยื่นข้อร้องเรียนต่อผู้ว่าราซการจังหวัดเชียงใหม่ กรณีได้รับผลกระทบจากการใช้บังคับพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ เนื่องจากทําให้ไม่สามารถยื่นขอขยายระยะเวลา
การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองได้ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๒๐๑ สํานักงานจัดหางานจังหวัดเชียงใหม่ได้ประชุมหารือกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเชียงใหม่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ข้อยุติว่า ให้สํานักงานจั
             ดหางานจังหวัดเชียงไหม่พิจารณาออกใบอนุญาต
ทํางานให้คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาทํางานในมูลนิธิหรือสมาคมโดยมีหนังสือรับรองจากมูลนิธิหรือสมาคมนั้นว่า
คนต่างด้าวได้รับค่าตอบแทนจากการเป็นอาสาสมัครโดยมีระยะเวลาการอนุญาตเพียง ๓ เดือน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๕๑๒/๒๒ ลงวันที่ ๒๒๐ มีนาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
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ต่อมากรมการจัดหางานได้ให้ความเห็นในกรณีคังกล่าวสรุบได้ว่า การพิจารณาว่า
คนต่างด้าวเข้ามาเป็นอาสาสมัครในมูลนิธิหรือสมาคมเป็นการทํางานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งต้องขอรับไบอนุญาตทํางานหรือไม่นั้น
ต้องพืจารณาโดยอาศัยข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาเป็นรายกรณีว่าการกระทําของคนต่างด้าว
มีลักษณะที่ทําให้คนต่างด้าวนั้นเลี้ยงซีพอยู่ได้โดยผลตอบแทนจากงวานที่ทํานั้น เข่น กรณีมูลนิธิ
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสงเคราะห์แก่เด็กเร่ร่อนในประเทศไทย และมีคนต่างด้า
             วเสนอตัวมาปฏิบัติหน้าที่
ตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิด้วยความสมัครใจโตยไม่ได้รับผลตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในงาน
ของอาสาสมัครนั้น การกระทําดังกล่าวย่อมไม่เป็นการทํางานที่กฎหมายประสงค์จะควบคุม คนต่างด้าว
สามารถปฏิบัติงานเฉพาะในหน้าที่ของอาสาสมัครนั้นได้โดยไม่ต้องได้รับโบอนุญาตทํางาน อย่างไรก็ตาม
หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าในระหว่างที่คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
เพื่อปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครตังกล่าวได้กระทําการอื่นนอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัคร
เข่น คนต่างด้าวไ
             ปเป็นครูไบสถาบันสอนภาษา ซึ่งการกระทําตังกล่าวมีลักษณะที่ทําให้คนต่างต้าวนั้น
เลี้ยงซีพอยู่ได้โดยผลตอบแทนจากการทํางานนั้นโดยไม่ได้รับใบอนุญาตทํางวน คนต่างด้าวอาจมีความผิด
ฐานทํางานโดยไม่มีไบอนุญาตทํางานหรือทํางานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะทําได้
๑.๒ เครือข่ายองค์กรด้านประชากรข้ามขาติและมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชน
และการพัฒนา (สสพ.) ได้แถลงการณ์เผยแพร่เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๒๐๑ ขอให้สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดปัตตานียุติการส่งกลับและปล่อยตัวคนต่างต้าวสัญชาติพม่าและนักท่องเที่ยว
เนื่องจากการทฑํากิจ
             กรรมจิตอาสาโดยทันที ปรากฏข้อเท็จจริงตามแตลงการณ์ดังกล่าวว่า คนต่างด้าว
ได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการทํางานโดยได้รับใบอนุญาตทํางานแล้ว ต่อมาได้กระทําการ
เป็นจิตอาสาสอนหนังสือให้กับเด็กซึ่งเป็นลูกหลานของแรงงานต่างด้าวโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน และมี
คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมซมการเรียนการสอน
ดังกล่าว ต่อมาคนต่างด้าวดังกล่าวถูกกล่าวหาว่าทํางานนอกเหนือจากที่กฎหมายอนุญาต
to, กรมการจัดหางานได้จัดให้มีการประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง กรณ
             ีคนต่างด้าว
เข้ามาเป็นอาสาสมัครในราชอาณาจักร เมื่อวันพุธที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๓ ณ กรมการจัดหางาน โดยมี
นายสมบัติ นิเวศรัตน์ รองอธิบดีกรมการจัดหางานเป็นประธาน มีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ และผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเข้าร่วมประชุม และได้มีการเสนอความเห็น
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
การพิจารณาว่าคนต่างด้าวเข้ามาเป็นอาสาสมัครในองค์การกุศลสาธารณะ
เป็นการทํางานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดก
             ารการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ. ๒๕๒๐๐
ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตทํางานหรือไม่นั้น ต้องพิจารณาโดยอาศัยข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณา
เป็นรายกรณีว่า การกระทําของคนต่างด้าวมีลักษณะที่ทําให้คนต่างด้าวนั้น ดํารงชีพอยู่ได้โดยค่าตอบแทน
จากงานที่ทํานั้นหรือไม่ เช่น กรณีมูลนิธิมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การสงเคราะห์แก่เด็กเร่ร่อนในประเทศไทย
และมีคนต่างด้าวเสนอตัวมาปฏิบัติหน้าที่ตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิด้วยความสมัครใจเพื่อประโยชน์
สาธารณะ โดยคนต่างด้าวไม่ได้รับค่าตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในงานของอาสาสมัครนั้น
การ
             กระทําดังกล่าวย่อมไม่เป็นการทํางานที่กฎหมายประสงค์จะควบคุม คนต่างด้าวสามารถปฏิบัติงาน
เฉพาะในหน้าที่ของอาสาสมัครนั้นได้โดยไม่ต้องได้รับไบอนุญาตทํางาน
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             หากเป็นกรณีที่คนต่างด้าวได้รับค่าตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในงาน
ของอาสาสมัครนั้น การกระทําดังกล่าวย่อมเป็นการทํางานตามมาตรา ๕ คนต่างด้าวจึงต้องได้รับโบอนุญาต
ทํางาน โดยกรมการจัดหางานได้ศึกษาข้อมูลการขอรับการตรวจลงตราและการปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัคร
ของเครือรัฐออสเตรเลีย จึงเห็นว่ากรณีคนต่วงด้าวได้รับค่าตอบแทนสําหรับการปฏิบัติหน้าที่ในงาน
ของอาสาสมัครนั้น ค่าตอบแทนดังกล่าวหมายความถึง “เงิน” ทั้งนี้ ไม่รวมถึงค่าใช้จ่ายตามความเหมาะสม
ที่เคิดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในงานของอาสาสมัคร wu กรณีคนต่างด
             ้าวต้องขับรถยนต์ไปปฏิบัติงาน
ในหน้าที่ของอาสาสมัครตามสถานที่ต่าง ๆ โดยได้รับค่าใช้จ่ายเป็นค่าเชื้อเพลิงรถยนต์ หรือค่าตอบแทน
ที่ไม่ใช่เงิน เช่น ที่พัก หรืออาหาร กรณีเซ่นนี้ไม่ถือว่าคนต่างด้าวได้รับค่าตอบแทนอันจะทําให้การกระทํา
ดังกล่าวเป็นการประกอบอาชีพ จึงไม่เป็นการทํางานตามมาตรา ๕ แต่ผู้แทนส่วนราชการอื่น ๆ เห็นว่า
หากคนต่างด้าวจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินหรือสิ่งอื่นใด ย่อมถือว่าการกระทําดังกล่าวของคนต่างต้าว
เป็นการทํางานตามมาตรา ๕ กรณีนี้จึงถือว่า ได้มีการหารือระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องแล้ว 
             แต่ยังไม่ได้
ข้อยุติ ที่ประชุมจึงเห็นควรให้นําปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าวหารือคณะ กรรมการกฤษฎีกาต่อไป

นอกจากนี้ กรมการจัดหางานมีข้อสังเกตว่า ในขณะที่พระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนต่างค้าว พ์.ศ. ๒๕๕๑ ยังมีผลใช้บังคับ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาบทนิยาม์คําว่า
“ทํางาน” ตามมาตรา ๕ ที่ให้ความหมายไว้ว่า การทํางานโดยใช้กําลังกายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้าง
หรือประโยชน์อื่นใตหรือไม่ก็ตาม ประกอบกับเจตนารมณ์พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีขึ้นด้วย
วัตถุประสงค์หลักเพื่อคุ้มครองการทํางานของคนไทย ตดังเห็นได้จากบทบัญญั
             ติในมาตรา o ที่กําหนดให้
การกําหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทําได้จะต้องคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพ
ของคนไทยแสะความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น กฎหมายจึงได้กําหนด
หลักเกณฑ์และขอบเขตการทํางานของคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการรับจ้างทํางานหรือมา
ประกอบอาชีพที่มีผลกระทบต่อตลาดแรงงานในประเทศให้ลดน้อยลงซึ่งจะมีผลเป็นการแย่งงานคนไทย
โดยกิจกรรมของคนต่างด้าวจะเป็นการ “ทํางาน” ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ต้องพิจารณาโดยอาศัย
ข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาเป็น
             รายกรณีว่า งานหรือกิจกรรมที่คนต่างด้าวเข้ามาเพื่อทํานั้น
มีลักษณะเป็นการกระทําเพื่อให้เกิดงานนั้นขึ้นโดยใช้กําลังกายหรือความรู้หรือไม่ และต้องมีผลกระทบ
ต่อตลาดแรงงานในประเทศให้ลดน้อยลง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีข้อสังเกตว่า การกําหนตบทนิยาม
คําว่า “ทํางาน” ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวฯ นี้ สมควรได้รับการพิจารณาให้มี
การแก้ไขปรับปรุงเพื่อความชัดเจนยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจากการบังคับใช้กฎหมายที่ผ่านมา ทั้งนี้
เพื่อมีให้เกิดปัญหาการตีความต่อไป (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎห
             มาย
กรณีคนต่างด้าวเข้ามาดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการค้าการลงทุนในประเทศไทย (เรื่องเสร็จที่
๑๕๒/๒๕๕๒) นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นกรณีกรุงเทพมหานครได้แต่งตั้ง
*อาสาสมัคร” ผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน โดยจะคัดเลือกจากผู้ที่เสียสละเข้าทํางาน
ด้วยความสมัครใจ ซึ่งอาสาสมัครแต่ละคนจะได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๕,๑๐๐ UM อาสาสมัคร
ดังกล่าวมีนิติสัมพันธ์กับกรุงเทพมหานครในลักษณะของการเป็นนายจ้างลูกจ้าง เนื่องจากลักษณะ
การปฏิบัติงานและ การจ่ายค่าตอบแทนการปฏิบัติหน้าที่มีลักษณะ เป็นลู
             กจ้างชั่วคราวรายเตือน
ไม่ว่าจะเรียกว่าลูกจ้างหรืออาสาสมัครก็ตาม ดังนั้น อาสาสมัครผู้ดูแลเด็กก่อนวัยเรียนจึงเป็นลูกจ้าง
ชั่วคราวรายเดือนของกรุงเทพมหานคร ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕ (๑)
ได้กําหนดให้ลูกจ้างของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นลูกจ้างชั่วตราวรายเดือนต้องอยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติดังกล่าว (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน
ของอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กตามพระราชบัญญัติประกันสังคม wf. ๒๕๓๓ (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๐/๒๕๕๕))
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กรมการจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาเป็นอาสาสมัคร
ในราชอาณาจักรเป็นการทํางานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของ
คนต่างด้าว WA. ๒๕๒๐ หรือไม่นั้น แม้ว่ากรมการจัดหางานและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ปรึกษาหารือ
กันแล้วแต่ยังไม่ได้ข้อยุติ อีกทั้งเป็นประเด็นข้อกฎหมายที่ยังไม่เคยมีการวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงขอเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางาน์
โดยมีผู้แทนกระทรวงการ
             ต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมการจัดหางาน) และผู้แทน
สํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “ทํางาน”
ในมาตรา ๕* แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๑
ที่หมายความว่า การประกอบอาชีพใต ๆ ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่ แต่ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิ
             จ
ของผู้รับไบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว ประกอบกับเจตนารมณ์ของ
พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างต้าว พ.ศ, ๒๕๐๐ ที่ประสงค์จะควบคุมการทํางาน
ของคนต่างด้าวทั้งระบบ โดยกําหนดขอบเขตของงานที่อนุญาตให้คนต่างด้าวทําได้หรืองานที่ห้าม
คนต่างด้าวทําเพื่อมิให้มีผลกระทบต่อการจ้างแรงงานไทย และกําหนดให้คนต่างด้าวที่เข้ามาทํางาน
ในราชอาณาจักรจะต้องได้รับใบอนุญาตทํางานหรือทํางานได้เฉพาะงานที่ไต้รับอนุญาตเท่านั้น จึงเห็นว่า
บทบิยามคําว่า “ทํางาน” ตามมาตรา ๕ มีความมุ่งหมายเฉพาะกา
             รประกอบอาชีพของคนต่างด้าวไม่ว่า
จะมีนายจ้างหรือไม่ก็ตาม และคนต่างด้าวนั้นได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัว
เป็นประจํา ดังนั้น หากคนต่างด้าวรายใดเพียงแต่ได้รับสิ่งตอบแทนหรือสวัสดีการบางประเภทอันมิใช่
ค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัวเป็นประจําก็ไม่ถือว่าเป็นการประกอบอาชีพอันอยู่
ในความหมายของคําว่า “ทํางาน” ตามพระราชกําหนดตังกล่าว

สําหรับข้อหารือซึ่งมีประเด็นต้องพิจารณาว่า งานอาสาสมัครอย่างใดถือเป็นการทํางาน
ตามพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้
             าว WA. ๒๕๒๐ และคนต่างด้าวที่เข้ามา
ในราชอาณาจักรเพื่อปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครในองค์การกุศลสาธารณะต้องขอรับใบอนุญาตทํางาน
ตามพระราชกําหนดฯ หรือไม่ เห็นว่า สมควรพิเคราะห์จากลักษณะของงานอาสาสมัครประกอบกับ
บทนิยามคําว่า “ทํางาน” ตามกฎหมายดังกล่าวว่า การเป็นอาสาสมัครนั้นเป็นการประกอบอาชีพ
และได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ไปเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัวเป็นประจําหรือไม่ โดยกรณีที่คนต่างด้าว
เป็นอาสาสมัครด้วยความเต็มใจและไม่ได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นตัวเงินหรือสิ่งตอบแทน
ในรูปแบบยื่นที่ไม่ใช่เ
             งิน หรือแม้แต่กรณีที่อาสาสมัครบางรายได้รับการจัดหาอาหารหรือที่พักให้ตามสมควร
ก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นการทํางานตามบทนียามค้าว่า “ทํางาน” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหาร
จัดการการทัางานของคนต่วงด้าวฯ และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การขอรับไบอนุญาตทํางานตามกฎหมาย

“มาตรา ๕ ในพระราชกําหนดนี้
ฯลฯ                  ฯลฯา
“ทํางาน” หมายความว่า การประกอบอาชีพใต ๆ ไม่ว่าจะมีนายจ้างหรือไม่ แต่ไม่รวมถึง
การประกอบธุรกิจของผู้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
ฯลฯ                  ฯลฯ
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ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ของต่างประเทศ ดังเช่น Manual on the measurement of
volunteer work ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (Intemational Labour Organization : ILO}?
สหราขอาณาจักร" สาธารณรัฐฝรั่งเศส“ และเครือรัฐออสเตรเลียร ก็มีการพิจารณาลักษณะของงาน
อาสาสมัครในแนวทางเดียวกันว่าเป็นงานที่ทําโดยสมัครไจและไม่ได้รับค่าจ้างหรือค่าตอบแทนใด ๆ
ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือค่าตอบแทนอื่นที่ไม่ใช่เงิน แต่เงินที่อาสาสมัครได้รับคืนจากค่าใช้จ่ายที่ตนได้จ่ายไป
ไนเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงานอาสาสมัครนั้น เซ่น ค่าอาหาร ค่าเดินทาง แ
             ละค่าวัสดตุอุปกรณ์ต่าง ๆ โดยมี
สิทธิได้รับเงินคืนตามจํานวนที่ได้จ่ายไปจริงเท่านั้น ไม่ทําให้งานอาสาสมัครดังกล่าวเป็นสัญญาจ้าง
แต่อย่างใด และมีการยืนยันหลักการดังกล่าวในคําพิพากษาศาลยุติธรรมสูงสุดของสาธารณรัฐฝรั่งเศสว่า
หากอาสาสมัครนั้นได้รับเงินเกินกว่าจํานวนที่ตนได้จ่ายออกให้แทนนั้น จะทําให้งานหรือกิ๊จกรรมนั้น
ไม่มีสภาพเป็นงานอาสาสมัครอีกต่อไป” ส่วนเครือรัฐออสเตรเลียมีแนวทางว่า อาสาสมัครต้องไม่ได้รับ
ค่าตอบแทน และต้องเป็นงานที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการจ้างงานของชาวออสเตรเลีย โดยกรณีการทํางาน
อาสาสมัค
             รในระหว่างท่องเที่ยว บุคคลนั้นจะสามารถทํางานอาสาสมัครได้ในระยะเวลาไม่เกินสามเดือน
และอาจได้รับการแบ่งปันอาหารและที่พักได้โดยไม่ถือเป็นค่าตอบแทนการทํางาน”

สําหรับคนต่างด้าวซึ่งปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัคร และได้รับค่าจ้างหรือมีรายได้ใด ๆ
จากการปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครนั้น a ดังเซ่น ค่าจ้าง หรือเบี้ยเลี้ยงสําหรับการเลี้ยงชีวิตตนเองหรือครอบครัว
เป็นประจํา งานอาสาสมัครเช่นนี้ถือเป็นการทํางานตามนิยามคําว่า “ทํางาน” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างด้าวฯ ซึ่งคนต่างด้าวดังกล่าวต้อ
             งได้รับใบอนุญาตทํางาน
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ร ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
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             v.ff/MG/pdf/guide_du_benevolat pdf>,<https/Awww.dalloz.fr>,<https:/Aww.
legifrance.gouv.fr>,<https://horslesmurs.f/wp-content/uptoads/2014/02/Fiche-Pratique-ContraVolontariat pdf>

*Volunteers and Visas. Retrieved on ๑๓๕: December ๒๐๑๕ from <https/Awww.volunteering.
nsw.gov.au/_data/assets/palf_fil fle/0017/43225 L/volunteers_. visas.pdf>
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"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

“มาตรา ๕  ห้ามคนต่างด้าวทํางานโดยไม่มีโบอบุญาตทํางานหรือทํางานนอกเหน
             ือจากที่มี  สิทธิ
จะทําได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชกําหนดนี้

“ีมาตรา ๕๕ คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองซึ่งมิใช่เพื่อการท่องเที่ยวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจักร
จะทํางานได้ก็แต่เฉพาะงานที่มีได้มีประกาศห้ามคนต่างด้าวทําตามมาตรา ๐ วรรคหนึ่ง และต้องได้รับไบอนุญาตทํางาน

ภายได้บังคับมาตรา ๒๐ คนต่างด้าวซึ่งประสงค์จะขอรับใบอนุญาตทํางานตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่น
คําขออนุญาตต่อนายทะเบียน และในกรณีที่มีนายจ้างแล้วให้ระบุชื่อ
             นายจ้างด้วย

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยจะกําหนดให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และใบอนุญาตทํางานให้มีอายุ
เต่าที่ผู้ขออนุญาตร้องขอ แต่ไม่เกินสองปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตทํางาน

ในกฎกระทรวงตามวรรคสามต้องกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตั้งแต่วันที่ได้วับคําขออนุญาคจนถึงวันที่
ออกใบอนุญาต ทํางานไว้ด้วยซึ่งต้องไม่เกินสิบห้าวันทําการ ไนกรณีที่นายทะเบียนไม่สามารถออกไบอนุญาตทํางานให้ได้
ภายในกําหนดเวลสา ให้รัฐมนตรีหรืออธิบ
             ดีดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี ไนกรณีที่การไม่ออก
ใบอนุญาตทํางานนั้นเป็นไปโดยไม่มีเหตุลันสมควร ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดวินัย และให้มีการตําเนินการทางวินัยต่อไป

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางาน
ของคนต่างต้าว (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๑

ดังนั้น ในการพิจารณาว่าการปฏิบัติงานใดเป็นการประกอบอาชีพตามพระราชกําหนด
การบริหารจัดการการทํางานของคนต่างตด้าว พ.ศ. ๒๕๒๐๐ หรือไม่ จึงต้องพิจารณาข้อเท็จจริงในแต่ละ
กรณีไป โดยมีแนวทางพิจารณาที่ได้กล่าวมาข้างต้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า การพิจารณาอนุญาตให้
คนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครในองค์การกุศล
สาธารณะ แล
             ะการขยายระยะเวลาการอนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไป เป็นไป

ตามมาตรา ๓๕5%” (ae) และมาตรา ๓๕ ”” แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับ

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑)
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ผู้รับอนุญาตให้ทํางานตามวรรคหนึ่งมีสิทธิทํางานที่มิได้มีประกาศห้าม
คนต่างด้าวทําตามมาตรา a วรรคหนึ่งได้ทุกชนิด
“มาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อการดังต่อไปนี
(๑) การปฏิบัติหน้าที่ทางทูตหรือกงสุล
(a) การปฏิบัติหน้าที่ทางราชการ
(๓) การท่องเที่ยว
(@)
              การเล่นกีฬา
(๕0 ธุรกิจ
(๒) การลงทุนที่ได้รับความเห็นซอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้อง
@) การลงทุนหรือการอื่นที่เกี่ยวกับการลงทุนภายไต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน
5 การเดินทางผ่านราชอาญาจักร
๑) การเป็นผู้ควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เข้ามายังท่าสถานี หรือท้องที่ในราขอาณาจักร
a การศึกษาหรือดูงาน
(๑๑) การปฏิบัติหน้าที่สื่อมวลขน
(๑๒) การเผยแพร่ศาสนาที่ได้รับความเห็นซอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวข้อง
(๑๓) การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์หรือฝึกสอนในสถาบันการค้นคว้าหรือสถาบันการศึกษา
'ในราชอาณาจั
             กร
(oa) การปฏิบัติงานด้านข่างฝีมือหรือผู้เชี่ยวชาญ
(oe) การอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
*ะมาตรา ๓๕ คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๓๕ อธิบดี
หรือหนักงานเจ้าหน้าที่ยึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใด ๆ ก็ได้
ระยะเวลาที่จะอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรให้กําหนดดังนี้
(๑) ไม่เกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๑) (a) แสะ (oe)
อ ไม่เกินเก้าสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๓)
oo) ไม่เกินหนึ่งปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (#) (๓๐)(๓๑])(๑๒)เ(๑๓ป (oe) และ (act)

             (ไม่เก็บสองปี สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๓)
ห ตามกําหนตระยะเวลาตามความจําเป็น สําหรับกรณีตามมาตรา ๓๕ (๑) และ (๒)
(๐ ตามกําหนดระยะ|  เวลาที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร สําหรับกรณี
ตามมาตรา ๓๕ (or)                                                                           ;
ในกรณีที่คนต่างด้าวมีเหตุจําเป็นจะต้องอยู่ไนราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน (๑) (๒)
(๓) wae (    (a) ให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้อยู่ต่อไปได้ครั้งละไม่เกินหนึ่งปี และเมื่อได้อนุญาตแล้วให้รายงาน
ต่อคณะ แกรรมการ
             เพื่อทราบ“ร้อมด้วยเหตมดภายไนเจ็ตวันนับแตวันอนุญาต
การขออนุญาตเพื่ออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวต่อไปแต่ละครั้ง ให้คนต่างด้าวอื่นคําขอ
ตามแบบและเสียค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ในระหว่างรอฟังคําสั่งไห้คนต่างด้าวผู้นั้นอยู่ในราชอาณาจักร
'ไปพลางก่อนได้
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ข้อ ๑๕ (๓)% แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจ การยกเว้น
และการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา WA, ๒๕๕๕ และรายการ ๒.๒๑%" ของคําสั่งสํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง ที่ ๑๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง รายการเอกสารประกอบการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออยู่
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว สงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งกําหนดให้คนต่างด้าวที่มีเหตุจําเป็น
จะต้องอยู่ปฏิบัติงานในองค์การกุศลสาธารณะต่อไป ต้องยื่นสําเนาใบอนุญาตทํางานประกอบการพิจารณา
ของหนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย จึงไม่สอดคล้องกับพระราชกําหนดการบริหารจัดกา
             รการทํางานของคนต่างด้าว
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต่างต้าว (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๑ ดังนั้น กระทรวงแรงงานโดยกรมการจัดหางาน กรมการกงสุล และสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
จึงต้องร่วมกันพิจารณาวางแนวทางการตรวจลงตราและการขออนุญาตเพื่ออยู่ไนราชอาณาจักร
เป็นการชั่วคราวของคนต่างด้าวที่ปฏิบัติหน้าที่อาสาสมัครให้สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าวต่อไป

2ว
(นางสาวจ้ารุวรรณ เฮงต์ระกูล)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๒

a ae ให้กําหนดการสําหรับค
             นต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้
ตามมาตรา ๓๕ (๓๑๕) ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                       ฯลฯ
(๓) การปฏิบัติหน้าที่ให้แก่รัฐวิสาหกิจหรือองค์การกุศลสาธารณะ
ฯลฯ                                ฯสฯ

๑๓รายการเอกสารประกอบการพิจารณากรณีคนต่างด้าวขออยู่ไนราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ไซ   เศ:             vo   a               wot
แนบท้ายคําสังสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ที่ ๑๓๕/๒๕๕๓๕ ลงวันท of กรกฎาคม WA, ๒๕๕๓๑

เหตแห่งความจําเป็น                                    รายการเอก
             สาร

๒.๒๑ กรณีมีเหตุจําเป็นจะต้องอยู่ปฏิบัติงาน          ©, แบบคําขอ
ไนองค์การกุศลสาธารณะ องค์การเอกชน        ๒. สําเนาหนังสือเดินทางของผู้ยื่นคําขอ
ต่างประเทศ มูลนิธี สมาคม หอการค้า        on, สําเนาโบอนุญาตทํางาน
ต่างประเทศ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย      ๕. สําเนาโบอนุญาตให้จัดตั้งองค์กรจากทางราชการหรือสําเนา
หรือสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กรณี | ใบอนุญาตให้เข้ามาดําเนินการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
มูลนิธิ และสมาคม ยกเว้นนักกีฬาอาชีพ)            ๕ หนังสือรับรองและขอให้อยู่ต่อจากองค์กรนั้น

(๑
             ) ให้อนุญาตครั้งละไม่เกิน ๑ ปี                ๒. บัญชีรายชื่อคนต่างด้าวที่ทํางานในองค์กร

to) กรณีไม่มีส่วนราขการตามหลักเกณฑ์          ฆ. เฉพาะกรณีตามหลักเกณฑ์ข้อ (๓) ให้แนบหนังสือรับรอง
ข้อ (๓) รับรองมา ไห้อนุญาตครั้งละไม่เกิน | และขอให้อยู่ต่อจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่า
๕๐ วัน แต่รวมแล้วไม่เกิน ๑ ปี บับแต่วันที่ | ขึ้นไป หรือหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ หรือหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ
เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร               ซึ่งเกี่ยวข้องกับองค์กรนั้น
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