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             1.0
             1695473748
             0378-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:55:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a     a  we ๐ |      co   a     ๑7 ๑7 ซ่๑”    3     .
เรื่อง การจัดให้มีสิงจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง
๐      a            ye     Se           a              aia cio   ซ
กําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ในครอบครองซึ่งสิงที่ทําให้เกิด

อัคคีภัยได้ง่าย และกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายและการจัดให้มีบูคคลและ

สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัดคีภัย พ.ศ.๒๕๕๕

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที
             ่สุด fi un ๐๐๑๕/๕๑๑๕ ลงวันที่ ๑๓๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้
บังคับกฎกระทรวงกําหนดเงื่อนไขในการใช้ การเก็บรักษา และการมีไว้ในครอบครองซึ่งสิ่งที่ทําให้
เกิดอัคคีภัยได้ง่าย และกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายและการจัดให้มีบุคคลและสิ่งจําเป็น
ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. ๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ นั้น กระทรวงมหาดไทย
ได้รับทราบปัญหาการบังคับใช้กฎกระทรวงฉบับนี้จากผู้ประกอบกิจการหลายราย โดยมีประเด็นที่
สําคัญเกี่ยวกับเรื่องการกําหนดให
             ้ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายมีไว้ซึ่ง
สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งเดิมก่อน
มีการปรับแก้ไขในชั้นการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้กําหนดอยู่ในร่าง
กฎกระทรวงกําหนดกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายและให้มีบุคคลและสิ่งจําเป็นในการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. .... ดังนี้

“ข้อ ๕ สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยสําหรับอาคารที่ประกอบกิจการ
หมายถึง

(๑) ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ ประตูหนีไฟ และระบบอัดอากาศภายในช่องบันได
             
หนีไฟ

(๒) แบบแปลนแผนผังของอาคารแต่ละชั้น

(๓) ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้

(๕) ระบบไฟส่องสว่างสํารอง ป้ายบอกชั้น และป้ายบอกทางหนีไฟ

(@) ระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสํารอง สําหรับกรณีฉุกเฉินแยกเป็นอิสระจากระบบ
อื่น และสามารถทํางานได้โดยอัตโนมัติเมื่อระบบจ่ายไฟฟ้าปกติทยุดทํางาน

(๒) ตู้หัวฉีดน้าดับเพลิงพร้อมสายฉีดน้าดับเพลิง

(๑) ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ lun Sprinkler System หรือระบบอื่นที่เทียบเท่า

(๕) ผนังกันไฟ และประตูที่ทําด้วยวัสดุทนไฟ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๓๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒
             ๕๕๕๓ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

(๓) เครื่องดับเพลิงตามชนิดและขนาดที่เหมาะสมสําหรับดับเพลิงที่เกิดจาก
ประเภทของวัสดุที่อยู่ในแต่ละกิจการ

(๑๐) อุปกรณ์ตรวจจับความร้อนหรือควันไฟ

(๑๑) อุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบกิจการ

ข้อ ๒ ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย ตามข้อ ๒ ต้องมีไว้ซึ่ง
สิ่งจําเป็นในการป้องกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัย muta ๕ (๑)-(๓) ตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร และ (๑๐)-(๑๑) ตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงมหาดไทย เว้นแต่กิจการนั้น
ได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภั
             ยตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว”
และได้ปรับแก้ไขในชั้นพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นดังนี้

“ข้อ ๓ ให้ผู้ประกอบกิจการซึ่งประกอบกิจการตามข้อ ๓ จัดให้มีสิ่งจําเป็นใน
การป้องกันและระงับอัคคีภัยสําหรับอาคารที่ประกอบกิจการดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้จัดให้มี
สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว

(๑) ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ ประตูหนีไฟ และระบบอัดอากาศภายในช่องบันได
หนีไฟ

(๒) แบบแปลนแผนผังของอาคารแต่ละชั้น

(๓) ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้

(๕) ระบบไฟส่องสว่างสํารอง ป้าย
             บอกชั้น และป้ายบอกทางหนีไฟ

(๕) ระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสํารอง สําหรับกรณีฉุกเฉินแยกเป็นอิสระจากระบบยื่น
และสามารถทํางานได้โดยอัตโนมัติเมื่อระบบจ่ายไฟฟ้าปกติทยุดทํางาน

(๒) ตู้หัวฉีดน้าดับเพลิงพร้อมสายฉีดน้าดับเพลิง

(๑) ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ lun Sprinkler System หรือระบบอื่นที่เทียบเท่า

(๕) ผนังกันไฟ และประตูที่ทําด้วยวัสดุทนไฟ

(๓) เครื่องดับเพลิงตามชนิดและขนาดที่เหมาะสมสําหรับดับเพลิงที่เกิดจาก
ประเภทของวัสดุที่อยู่ในแต่ละกิจการ

(๑๐) อุปกรณ์ตรวจจับความร้อนหรือควันไฟ ตามที่กําหนดในประกาศ
กระทรวง
             มหาดไทย

(๑๑) อุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบกิจการ ตามที่กําหนด
ในประกาศกระทรวงมหาดไทย

การจัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตาม (๑) (๒) (๓) Ce)
(@) (๒) (@) (๕) uaz (๓) ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร”

สําหรับประเด็นปัญหาคือ มีผู้ประกอบกิจการบางรายอ้างว่ากิจการของตนได้จัด

ให้มีสิงจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามที่กําหนดในกฎหมายควบคุมอาคารแล้ว จึงอยู่
ในข่ายได้รับการยกเว้นมิต้องจัดให้มีสิงจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยให้ครบทั้ง ๑๑
รายการ ตามที่กํ
             าหนดไว้ในข้อ ๓ ของกฎกระทรวงดังกล่าว ซึ่งหากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของ

ร่างกฎกระทรวงเดิมที่กระทรวงมหาดไทยได้เสนอมาก่อนมีการแก้ไขปรับปรุงในชั้นการพิจารณา
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             ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ประสงค์ให้ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่าย
ต้องมีไว้ซึ่งสิ่งจําเป็นในการป้องกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัยครบทุกรายการตามที่กําหนด แต่หาก
ผู้ประกอบกิจการได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยครบทั้ง ๑๑ รายการตาม
กฎหมายอื่นแล้ว ก็เป็นไปตามกฎหมายนั้น หรือหากได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับ
อัคคีภัยตามกฎหมายอื่นแล้ว แต่มีไม่ครบก็ต้องจัดเพิ่มเติมให้ครบทั้ง ๑๑ รายการตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ดังนั้น เพื่อให้ได้ความชัดเจนและถูกต้องในการปฏ
             ิบัติตามกฎกระทรวงนี้
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว จะยังคงมีความหมาย

ครอบคลุมตามเจตนารมณ์เดิม หรือมีความหมายตามนัยเช่นที่ผู้ประกอบกิจการกล่าวอ้าง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย) แล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย
พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่เป็นการกําหนดมาตรการในการป้องกันและระงับอัคคีภัยเพื่อปกป้องและรักษา
ปร
             ะโยชน์สาธารณะ โดยกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อมิให้เกิดเพลิงไหม้ รวมทั้งการ
เตรียมการเพื่อรองรับเหตุการณ์เมื่อเกิดเพลิงไหม้ ตลอดจนการดับเพลิงและการลดการสูญเสีย
ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการเกิดเพลิงไหม้ ประกอบกับคําชี้แจงของ
กระทรวงมหาดไทยที่ว่าเจตนารมณ์ในข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวงฯ ประสงค์ให้ผู้ประกอบกิจการอัน

๑ข้อ ๕ ให้ผู้ประกอบกิจการซึ่งประกอบกิจการตามข้อ ๓ จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกัน
และระงับอัดคีภัยสําหรับอาคารที่ประกอบกิจการดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้อง
             กันและระงับ
อัดคีภัยตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว

(๑) ทางหนีไฟ บันไดหนีไฟ ประตูหนีไฟ และระบบอัดอากาศภายในข่องบันไดหนีไฟ

(๒) แบบแปลนแผนผังของอาคารแต่ละชั้น

(๓) ระบบสัญญาณเตือนเพลิงไหม้

(๕) ระบบไฟส่องสว่างสํารอง ป้ายบอกชั้น และป้ายบอกทางหนีไฟ

(๕) ระบบจ่ายพลังงานไฟฟ้าสํารอง สําหรับกรณีฉุกเฉินแยก เป็นอิสระจากระบบอื่น และ
สามารถทํางานได้โดยอัตโนมัติเมื่อระบบจ่ายไฟฟ้าปกติหยุดทํางาน

(๒) ตู้หัวฉีดน้าดับเพลิงพร้อมสายฉีดน้้าดับเพลิง

(๓) ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ ได้แก่ Sprinkler System หรือระบบอื่น
             ที่เทียบเท่า

(@) ผนังกันไฟ และประตูที่ทําด้วยวัสดุทนไฟ

(๕๓) เครื่องดับเพลิงตามชนิดและขนาดที่เหมาะสมสําหรับดับเพลิงที่เกิดจากประเภทของ
วัสดุที่อยู่ในแต่ละกิจการ

(๑๐) อุปกรณ์ตรวจจับดวามร้อนหรือควันไฟ ตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงมหาดไทย

(๑๑) อุปกรณ์เครื่องช่วยในการหนีไฟจากอาคารที่ประกอบกิจการ ตามที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย

การจัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัดคีภัยตาม (๑) (๒) (๓) Ce) (๕) Co) (@)
(2) และ (๓) ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
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             ๕

อาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓" แห่งกฎกระทรวงฯ ต้องมีไว้ซึ่งสิ่งจําเป็นใน
การป้องกันอัคคีภัยและระงับอัคคีภัยครบทุกรายการตามที่กําหนด แต่หากผู้ประกอบกิจการ ได้
จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยครบทุกรายการตามกฎหมายอื่นแล้ว ก็ให้เป็นไป
ตามกฎหมายนั้น หรือหากได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามกฎหมายอื่น
แล้ว แต่มีไม่ครบก็ต้องจัดเพิ่มเติมให้ครบทั้ง ๑๑ รายการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ ดังนั้น
ความในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงฯ ที่ว่า “ให้ผู้ประกอบกิจการซึ่ง
             ประกอบกิจการตามข้อ ๓ จัดให้มี
สิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยสําหรับอาคารที่ประกอบกิจการดังต่อไปนี้ เว้นแต่ได้จัด
ให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องไว้แล้ว” จึงมีความหมาย
ว่า ผู้ประกอบกิจการอันอาจทําให้เกิดอัคคีภัยได้ง่ายจะต้องจัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและ
ระงับอัคคีภัยครบทั้ง ๑๑ รายการ ตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงฯ และในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการ
ได้จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยรายการใดไว้แล้วตามกฎหมายยื่น ผู้ประกอบ
กิจการก็ไม่จําเป็นต้อง
             จัดให้มีสิ่งจําเป็นในการป้องกันและระงับอัคคีภัยรายการนั้นตาม

กฎกระทรวงนีเป็นการซําซ้อนอีก

๒ข้อ @ กิจการอันอาจทําให้เกิดอัดคีภัยได้ง่าย ได้แก่ กิจการที่ใช้ หรือเก็บรักษา หรือมีไว้ใน
ครอบครอง ซึ่งสิ่งที่ทําให้เกิดอัดคีภัยได้ง่าย หรือกิจการที่มีขบวนการผลิตหรืออุปกรณ์การผลิตที่ก่อให้เกิดความ
ร้อน หรือประกายไฟ หรือเปลวไฟ ที่อาจทําให้เกิดอัคดีภัยได้ง่าย รวมทั้งกิจการที่มีสภาพหรือมีการใช้ที่อาจไม่
ปลอดภัยจากอัดคีภัย โดยมีการประกอบกิจการในอาดารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคาร ดังต่อไปนี้

(๑) ท่าอากาศยาน ส
             นามบิน สถานีรถไฟ และสถานีรถไฟฟ้า

Qs) สถานศึกษา wu โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย หรือห้องสมุด

(๓) สถานกวดวิชา เช่น โรงเรียนกวดวิชา สถาบันกวดวิชา หรือสถานฝึกอบรมหรือฝึกอาชีพ

(๕) ภัตตาคาร คลังสินค้า อาคารเก็บของ ห้างสรรพสินค้า สํานักงาน โรงมหรสพ และ
หอประชุม ตามกฎหมายว่าด้วยการดวบคุมอาดาร

(๕) โรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

(๒) โรงแรม ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม

(๓) สถานที่บรรจุหรือเก็บก๊าซ ตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว

(๕) สถานที่ผลิต เก็บ หรือจําหน่ายสารเคมีและวัตถุอันตราย ตามกฎหมาอว
             ่าด้วยวัตถุ
อันตราย

(๓) สถานที่ผลิต เก็บ หรือจําหน่ายอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง
หรือสิ่งเทียมอาวุธปืน ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปืน

(๑๐) สถานบริการ ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

(๑๑) สถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

(๑๒) สถานีขนส่ง ตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก

(om) สถานีบริการน้้ามันเชื้อเพลิงหรือคลังน้้ามันเชื้อเพลิง ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
น้้ามันเชื้อเพลิง

(๑๕) อาคารชุด ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
             [END PAGE 4]
             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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