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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล  
    

 
สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๖ (๑)/๑๒๓๐ ลง

วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ขอหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ในกรณีของบริษัท Resource Development International (Thailand) ว่าเป็นการจัดตั้ง
และเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๖ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยในปัญหาดังกล่าวโดยให้ความเห็นว่า การ
ดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) ไม่เข้าลักษณะของการ
จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงไม่เป็นการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอ
หารือเพ่ิมเติมในประเด็นการดำเนินการของบริษัท Resource Development International 
(Thailand) ว่าจะเป็นการดำเนินการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ประกาศใช้บังคับแล้ว หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘ )  ได้ พิจารณาข้อหารือของสำนักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า University of Leicester ได้ดำเนินการจัด
การศึกษาแบบทางไกล และมอบหมายให้บริษัท Resource Development International สหราช
อาณาจักร ทำหน้าที่เป็นบริษัทตัวแทนของมหาวิทยาลัยเพ่ือดำเนินการสนับสนุนด้านการแจกจ่ายและ
รวบรวมเอกสารสมัครให้แก่ผู้ที่สนใจ โดยไม่มีส่วนรับผิดชอบด้านการจัดการเรียนการสอน การจัดเก็บ
ค่าเล่าเรียนหรือการจัดสอบ สำหรับการดำเนินการในประเทศไทย บริษัท Resource Development 

 
  ส่งพร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๖๘๑ ลงวันที่  ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



International สหราชอาณาจักร ได้มอบหมายให้บริษัท Resource Development International 
(Thailand) เป็นผู้ดำเนินการดังกล่าวและเป็นสำนักงานสาขาของบริษัทซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๔๘๑ ว่าการดำเนินการของบริษัท Resource 
Development International (Thailand) ไม่เข้าลักษณะของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
จึงไม่เป็นการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ส ำห รั บ ก ร ณี ต าม ข้ อ ห า รื อ นี้  เมื่ อ ได้ พิ จ า ร ณ า ข้ อ  ๔ ๒ แ ห่ งป ร ะ ก า ศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับนิยามคำว่า “สถาบันอุดมศึกษา” ตามประกาศ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตร
ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘๓ แล้ว จะเห็นได้ว่าประกาศทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวประสงค์ที่จะใช้บังคับกับสถาบันอุดมศึกษาที่ขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาใน
ระบบการศึกษาทางไกลเท่านั้น เมื่อบริษัท Resource Development International (Thailand) 
เป็นเพียงสำนักงานสาขาของบริษัท Resource Development International สหราชอาณาจักรที่มี
วัตถุประสงค์ในการให้บริการสนับสนุนด้านการเอกสารการสมัครและอำนวยความสะดวกด้านการ
สื่อสารระหว่างองค์กร เจ้าหน้าที่ และมหาวิทยาลัย แต่ไม่ได้มีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้ จึงไม่อาจนำประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับได้  ดังนั้น 
การดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) จึงไม่เป็นการ
ดำเนินการจัดการศึกษาในระบบศึกษาทางไกลตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการ
หลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่อย่างใด 

 
(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ 

(คุณพรทิพย์  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
๑บันทึกส านั กงานคณะกรรมการกฤษฎี กา เรื่ อง  สถานภาพของบริษั ทตั วแทน

สถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศที่จัดการศกึษาทางไกลตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๑/๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึง
ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๒ข้อ ๔  สถาบันอุดมศึกษาที่จะขอเปิดและด าเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกลจะต้องได้รับการจัดตั้งถูกต้องตามกฎหมาย และอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงศึกษาธกิาร
รวมทั้งต้องมีอาคาร สถานที่ บุคลากร และทรัพยากรอื่นที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการจัดการศึกษาทางไกล 

๓“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า สถาบันอุดมศึกษาที่ขออนุญาตเปิดสอนทางไกล 



 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๙ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๗๗/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล(
			

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๖ (๑)/๑๒๓๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานคณ
             ะกรรมการการอุดมศึกษาได้ขอหารือเกี่ยวกับการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ในกรณีของบริษัท Resource Development International (Thailand) ว่าเป็นการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วินิจฉัยในปัญหาดังกล่าวโดยให้ความเห็นว่า การดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) ไม่เข้าลักษณะของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงไม่เป็นการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระรา
             ชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นการดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) ว่าจะเป็นการดำเนินการจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกลตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไ
             ด้ประกาศใช้บังคับแล้ว หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แล้ว เห็นว่า University of Leicester ได้ดำเนินการจัดการศึกษาแบบทางไกล และมอบหมายให้บริษัท Resource Development International สหราชอาณาจักร ทำหน้าที่เป็นบริษัทตัวแทนของมหาวิทยาลัยเพื่อดำเนินการสนับสนุนด้านการแจกจ่ายและรวบรวมเอกสารสมัครให้แก่ผู้ที่สนใจ โดยไม่มีส่วนรับผิดชอบด้านการจัดการเรียน
             การสอน การจัดเก็บค่าเล่าเรียนหรือการจัดสอบ สำหรับการดำเนินการในประเทศไทย บริษัท Resource Development International สหราชอาณาจักร ได้มอบหมายให้บริษัท Resource Development International (Thailand) เป็นผู้ดำเนินการดังกล่าวและเป็นสำนักงานสาขาของบริษัทซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๗/๒๕๔๘  ว่าการดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) ไม่เข้าลักษณะของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงไม่เป็นการจัดตั้งและเปิดดำเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตา
             มพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖
สำหรับกรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อได้พิจารณาข้อ ๔  แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับนิยามคำว่า “สถาบันอุดมศึกษา” ตามประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘  แล้ว จะเห็นได้ว่าประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวประสงค์ที่จะใช้บังคับกับสถาบันอุดมศึกษาที่ขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญา
             ในระบบการศึกษาทางไกลเท่านั้น เมื่อบริษัท Resource Development International (Thailand) เป็นเพียงสำนักงานสาขาของบริษัท Resource Development International สหราชอาณาจักรที่มีวัตถุประสงค์ในการให้บริการสนับสนุนด้านการเอกสารการสมัครและอำนวยความสะดวกด้านการสื่อสารระหว่างองค์กร เจ้าหน้าที่ และมหาวิทยาลัย แต่ไม่ได้มีสถานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยไว้ จึงไม่อาจนำประกาศทั้งสองฉบับดังกล่าวมาใช้บังคับได้ ดังนั้น การดำเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) จึ
             งไม่เป็นการดำเนินการจัดการศึกษาในระบบศึกษาทางไกลตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอเปิดและดำเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. ๒๕๔๘ แต่อย่างใด

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๙
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