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             0375/2559 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ข้อหารือประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำความตกลงว่าด้วยการประกอบวิชาชีพของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางทูต ทางกงสุล และคณะผู้แทนถาวรประจำองค์การระหว่างประเทศ

เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ขอหารือประเด็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทําความตกลงว่าด้วย
การประกอบวิชาชีพของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนทางทูต
ฑางกงสุล และคณะผู้แทนถาวรประจําองค์การระหว่างประเทศ

กระทรวงการต่างประเทศได้มีหนังสือ ที่ กต ๐๕๐๒/๒๐๕ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม
๒
             ๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะถกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงการต่างประเทศได้จัดประชุม
ส่วนราชการที่:กี่ยวข้องเพื่อร่วมกันพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับแนวทางการตําเนินการและการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎระเบียบต่าง ๆ ในเรื่องการตรวจลงตราและการอํานวยความสะดวกในการพํานัก
ในราขอาณาจักรให้แก่คู่สมรสของบุคคสในคณะผู้แทนทางทูต ทางถงสุล และคณะผู้แทนถาวร
ประจําองค์การระหว่างประเทศ เพื่อรองรับกรณีที่ไทยจะจัดทําความตกลงว่าด้วยการประกอบวิชาชีพ
ของคู่สมรสฯ กับประเทศต่าง ๆ โดยที่ประชุมขอให้กระทรวงการต่างประเทศหารือมายังสํานักงาน
คณ
             ะกรรมการกฤษฎีกาอย่างเป็นทางการว่าการดําเนินการตามความเห็นของที่ประชุมหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องนั้น สามารถดําเนินการได้โดยสอดคล้องกับกฎหมายไทยหรือไม่ ต่อมากระทรวง
การต่างประเทศได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กต ๐๕๐๒/๑๕๒ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๕ มายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อกําหนดประเด็นกฎหมายที่ต้องการหารือให้มีความชัดเจนอ่งขึ้น ดังนี้
๓๑. การตรวจลงตราและการถือหนังสือเดินทางของคู่สมรส
หากฝ่ายไทยมีนโยบายให้คู่สมรสของคณะผู้แทนฯ ที่ประสงค์จะประกอบวิซาซีพ
อังคงสามารถถือหนังสือเดินทางทูตต่อไปได้นั้น ประเด็น
             คําถามคือ
คู่สมรสฯ จะสามารถใช้การตรวจลงตราประเภททูตเพื่อฬานักในราชอาณาจักร
ต่อไป และในขณะเดียวกันสามารถขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานได้หรือไม่ หรือ
- คู่สมรสฯ จําเป็นต้องเปลี่ยนไปขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวแทน
และการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวนั้นควรเป็นรหัสใด

ทั้งนี้ รหัสการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวที่ที่ประชุมส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องได้แคยพิจารณา Wud

(๑) รหัส 8 (Business) ซึ่งโดยปกติออกให้กับบุคคลที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อติดต่อ บระกอบธุรกิจ หรือเพื่อทํางฯน

(๒) ร
             หัส 0 (Othe) ซึ่งโดยปกติออกให้กับบุคคลที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อการอื่น ๆ เช่น เพื่อฑารฬานักอยู่กับครอบครัว เป็นต้น

ส่งหร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๕๕ สงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาอีการคณะรัฐมนตรี๒

๒. ส่วนราชการที่มีอํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
หากคู่สมรสฯ จ้าเป็นต้องเบลี่ยนประเภทการตรวจลงตราจากประเภททูต
เป็นประเภทคนอยู่ชั่วคราว เพื่อให้สามารถขอใบอนุญาตทํางานได้ ส่วนราชการใดจะมีหน้าที่
ในการตําเน็นการดังต่อไปนี้ สําหรับคู่สมรสฯ ซึ่งได้เดินทางเข้ามาใน
             ราชอาณาจักรแล้ว
ow เปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราจากประเภททูตเป็นประเภทคนอยู่ชั่วคราว
ให้แก่คู่สมรสฯ หรือตรวจลงตราประเภทศนอยู่ชั่วคราวให้แก่คู่สมรสฯ ที่ได้รับการ6กเว้นการตรว%
ลงตรวประเภททูต (ตามความตกลงที่รัฐผู้ส่งทําไว้กับประเทศไทย) แล้วแต่กรณี
ไ๒.๒ เปลี่ยนบระเภทการตรวจลงตราจากประเภทคนอยู่ชั่วคราวกลับไปเป็น
ประเภททูตให้แก่คู่สมรสฯ ที่ไม่ประสงค์จะประกอบวิชาชีพแล้ว หรืออยู่ระหว่างการดําเนินการ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อขอความเห็นชอบเปลี่ยนไปประกอบวิชาชีพใหม่หลังจากเลิกประกอบวิชาชีพเดิม
๒.๓ ตรวจสงตราชนีตใช้เดิ
             นทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรได้หลายครั้ง
(rnultiple re-entry visa) ให้กับคู่สมรสฯ ที่ได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว
๓. การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว
หากคู่สมรสฯ จําเป็นต้ยงเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราจากประเภททูต
เป็นประเภทคนอยู่ชั่วคราว หรือคู่สมรสที่ได้รับการะกเว้นการตรวจลงตราจําเป็นต้องขอรับการตรวจลงตรา
ประเภทคนอยู่ชั่วคราว จะสามารถฮกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวให้แก่
คู่สมรสฯ ไต้หรือไม่ ยย่างไร
๕. สถานะของคู่สมรสฯ ตามมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติคน
             เข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
๕.๑ คู่สมรสฯ ที่ประกอบวิซาชีพ (ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่คู่สมรสฯ อังสามารถ
ใช้การตรวจลงตราประเภททูตต่อไปได้ หรือจะต้องเปลี่ยนจากการตรวจลงตราประเภททูต
เป็นประเภทคนอยู่ชั่วคราว) จะยังคงมีฐานะเป็นคนต่างด้าวที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ของคนต่างด้าวตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒
อยู่หรือไม่ โดยพิจารณาถึงข้อเห็จจริงที่บุคคลนั้นยังคงมีฐานะเป็นคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทน
ทางทูตหรือพนักงานฝ่ายกงสุด ตามมาตรา ๑๕ (๒) ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือ
             งฯ
๕๒ หากคู่สมรสฯ ที่ประกอบวิชาชีพ ไม่ถือว่ามีฐานะเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๕
ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ แต่ฝ่ายไทยมีนโยบายให้คู่สมรสฯ ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติการ
ตามหน้าที่ของคนต่างด้าวเช่นเดียวกับคู่สมรสฯ ที่ไม่ได้ประกอบวิชาชีพ จะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายหรือกฎระเบียบไดหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การต่างประเทศ โดยมีผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุส กรมพิธีการทูต และ
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) ผู้แพนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรม
             การจัดหางาน) และผู้แทนสัวนักงานตํารวจแห่งขาติ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ตามที่ข้อหารือมีที่มาจากการที่สถานทูตต่างประเทศหลายแห่งทําหนังสือ
เสนอขอมายังกระทรวงการต่างประเทศเพื่อจัดทําความตกลงว่าด้วยการประกอบวิชาชีพของคู่สมรส
ของบุคคลในคณะผู้แทนทางทูต ทางกงสุล และคณะผู้แทนถาวรประจําองค์การระหว่างประเทศ
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับการให้คู่สมรสหรือบุคคลในครอบครัวของบุคคลในคณะผู้แทนฯ สามารถ
ประกอบวิชาซีพและได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน du โดยที่การจัดทําความตกลงฯ เข้าลั
             กษณะเป็นการจัดทําหนังสือสัญญาตามมาตรา oa" ของรัฐธรรมนูญฯ ที่อาจส่งผลให้มีการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศ
ตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับข้อ ๑”
แห่งกฎคระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ
พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงเป็นเรื่องทางนโยบายที่กระทรวงการต่างประเทศสามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม
สําหรับในประเดิ่นการทํางานของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนฯ ที่กระทรวงการต่างประเทศ
หารือว่าค
             ู่สมรสของนุคคลไนคณะผู้แทนฯ จะสามารถได้รับการตรวจลงตราประเภททูตเพื่อฬํานัก
ในราชอาณาจักรต่อไป และสามารถขออนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานได้หรือไม่ รวมหั้งคู่สมรส
ของบุคคลในคณะผู้แทนฯ จะต้องเปลี่ยนไปรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวเป็นรหัสใด นั้น
คณะกรรมการฯ เห็นว่า การที่คู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนฯ จะสามารถประกอบวิชาชีพ

* มาตรา ๒๓ พระมหากษัตวีย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพสัญญา
สงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศฯรือกับองค์การระหว่างประเทศ

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงยาณาเขต
             เทย หรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทย
มีสิทธิอจิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตฯมกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้อง

ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศอย่างกว้างขวาง ต้องได้รับความเห็นขอบของสภานิติบัญญัติแห่งซาติ ในการนี้ สภาษีตีบัญญัติแห่งขาติ
จะต้องหิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันทีได้รับเรื่อง

หนังสือสัญญาที่กระทบต่อความมั่นคงหางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง
ตามวรรคสอง หมายถึง หนังสือสัญญาเกี่ย
             วกับการค้วเสรี่ เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมซาติ หรือ
ทําให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการอื่นตามทีกฎหมายบัญญัติ

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ คณะรัฐมนตรี
จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับคําขอ

“ มาตรา ๓๒ กระทรวงการต่างประเทศมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่างประเทศและ
ราชการอื่นตามที่ได้มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอ๊้านาจหน้าที่ของกระทรวงการ
             ต่างประเทศหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงการต่างประเทศ

“ข้อ ๑ ให้กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ มีภารกิจเกี่ยวกับปัญหา
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง สนธิสัญญา และเรื่องเขตแดนของประเทศ รวมทั้งประมวลศึกษา
วิจัย ติดตาม วิเคราะห์แนวโน้มและพัฒนาการของกฎหมายระหว่างประเทศในกรอบองค์ภารสหประชาชาติ
และองค์การระหว่างประเทศ โดยให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(a) ดําเนินการเกี่ยวกับปัญหากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(๒) ประมวล ศึกษา วิจัย ติดตาม และวิเคราะห์ทางวีชา
             การเกี่ยวกับแนวโน้มและพัฒนาการ
ของกฎหมายระหว่างประเทศไนกรอบของสหประชาชาติ และองค์กรระหว่างประเทศ

(๓)ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่อง.ขตแดนของประเทศไทย

(๕๓)แปลและตรวจสอบคัาแปลสนจิสัญญา

(๕)ดําเนินการเกียวกับสนจิสัญญา

(๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวง
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายโนประเทศไทยได้ไนปัจจุบัน คู้สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนฯ นั้นต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยการทํางานของคนต่างด้าว รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเช่นเดียวกับ
คนต่างด้า
             วในกรณีทั่วไป อย่างไรก็ดี หากกระทรวงการต่างประเทศมีนโยบายในการจัดทําความตกลง
ว่าด้วยการประกอบวิขาซีพของคู่สมรสของบุคคลในคณะผู้แทนฯ ในโอกาสต่อไปก็อาจต้องพิจารณา
แก้ไขหมายหรือแนวปฏิบัติของหน่วยงานเพื่อรองรับการดําเนินการถามความตกลงฯ กับประเทศต่าง ๆ
ซึ่งเป็นอํานาจของหน่วยงานที่รับผิดชอบจะพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวปฏิบัติของตน
เพื่อรองรับการดําเนินการตามความตกลงฯ ได้ตามที่เห็นสมควร

อนิ่ง โดยที่การจัดทําความตกสงฯ เป็นเรื่องสําคัญที่กระทรวงการต่างประเทศ
จะต้องพิจารณาทั้งประเด็นหางด้านเนื้อหาสาร
             ะและข้อกฎหมายอย่างรอบคอบ จึงสมควรต้องมี
การศึกษาในเรื่องความคุ้มค่าของผลประโยชน์ต่างตอบแทน (reciprocity) ตลอดจนการไห้เฮกสิทธิ์
และความคุ้มกันอย่างละเอียดก่อนที่จะจัดทําความตกลงฯ ด้วย

ซะ 2
(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
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