
เรื่องเสร็จที่ ๓๗๔/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  ปัญหำขอ้กฎหมำยตำมขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยกำรปฏิบติั 
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อนัเนือ่งมำจำกกำรกระท ำละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

   
 

กระทรวงกลำโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๑๒/๓๐ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ดังนี้   

กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการกรณีที่เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดทางละเมิด ได้แก่ ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๑๗ และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความ
เสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่ องมาจากการกระท าละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้  ข้อ ๗ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ก าหนดว่า เมื่อเกิดความ
เสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้า
ส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นด าเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้ รับผิดตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยข้อ ๗.๑ ก าหนดให้มีการรายงาน
ตามล าดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงานให้แจ้งจ านวนเงินหรือ
ค่าเสยีหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกิดเหตุไปให้ทราบด้วย ถ้าเป็น
เงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามาด้วยเงินใน
งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลัง
ทราบ ส าหรับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเงิน  ให้แจ้งส านักนายกรัฐมนตรีและ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  จากนั้นเมื่อได้มีการสอบสวนข้อเทจ็จริงเบื้องต้นแล้วมี
ความเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเมื่อผลการสอบสวนเสร็จสิ้ นให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯวินิจฉัยสั่งการแล้วส่งผลการสอบสวน พร้อมส านวนให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบต่อไป 

 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/๔๔๘ ลงวันที่  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ  
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ จึงขอหารือดังนี้  

๑ . ก ารปฏิ บั ติ ต าม ข้อบั งคั บ ก ระท รวงกลาโหมฯ  ซึ่ งก าหนด ให้ แ จ้ ง
กระทรวงการคลังทราบตั้งแต่เร่ิมเกิดความเสียหายกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ขั้นตอนการปฏิบัติ  ในส่วนนี้ เป็นขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นมานอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ซึ่งก าหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังกต่็อเมื่อได้มีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วจึงส่งผลการ
สอบสวนพร้อมส าเนาส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ การด าเนินการแจ้ง
กระทรวงการคลังทราบในส่วนนี้ ถือว่าขัดกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศ
กระทรวงการคลังฯ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่ อย่างไร 

๒. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ 
ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๗/ว ๙๒ ลงวันที่ ๑๐ 
สิงหาคม ๒๕๔๔ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ก าหนดว่า 
เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดทนัท ีดังนั้น เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติในกระทรวงกลาโหม จึงขอทราบว่ามีหลักเกณฑแ์ละ
องค์ประกอบ ในการพิจารณาอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นความเสียหายที่เกิด
จากการกระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฏบิัติหน้าที่ด้วยหรือไม่ 

๓. ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้นิยามของ
ค าว่า “ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกค าสั่งหรือกฎ ซึ่งตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีความเสียหาย มีการท าละเมิด และเกิดจากการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ จึงขอทราบว่าการพิจารณาองค์ประกอบดังกล่าวมีหลักเกณฑใ์นการพิจารณาอย่างไร 
และจะขัดหรือแย้งกบัข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (ส านักงานตรวจบัญชีกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
เป็นผู้ ชี้ แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว  ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงกลาโหมได้ออก



 ๓ 

ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติส าหรับส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งการจัดท า
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าวนั้นได้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นต้นแบบในการยกร่าง  

ทั้งนี้  ที่ ผ่านมากระทรวงกลาโหมมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หลายประการ โดยประเดน็ปัญหาที่หนึ่ง
ตามข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมฯ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับ
ความเสยีหายต้องรายงานความเสยีหายตามล าดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ
ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวไม่ได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แต่กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ โดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อให้มีการบันทึกข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับความเสียหายไว้เป็นหลักฐานและมีการรายงานให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อน ซึ่งจะท าให้การด าเนินการหาผู้ ต้องรับผิดเป็นไป
โดยเคร่งครัดต่อไป อย่างไรกต็าม ที่ผ่านมาเมื่อกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสอืแจ้งความเสยีหายให้
กระทรวงการคลังทราบ กระทรวงการคลังจะส่ง เร่ืองคืนพร้อมทั้งแจ้งว่าตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ กระทรวงกลาโหมไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้น ต่อเมื่อได้มีการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเสรจ็เรียบร้อยแล้วจึงจะ
ส่งส านวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบเท่านั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า
ขั้นตอนการแจ้งกระทรวงการคลังตามที่ก าหนดในข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ขัด
กับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่ 

ส่วนประเด็นที่สองและประเด็นที่สามของข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
เนื่องจากข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงาน
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดทันที โดยข้อ ๔ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ให้นิยามค าว่า “ความเสยีหาย” ว่าหมายความถึงความเสียหายที่เกดิจาก
การละเมิ ดอ ย่างใดๆ  แ ต่ ไม่ รวมถึ งการออกค าสั่ งห รือกฎ จากห ลัก เกณฑ์ดั งก ล่ าว 
กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดนั้นมีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการ
พิจารณาอย่างไร นอกจากนี้  โดยที่ ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ก าหนดว่า “ระเบียบ
ความรับผิดของขา้ราชการในทางแพ่งครอบคลุมความเสียหายทีเ่กิดแก่ราชการทุกกรณี  แต่ตาม



 ๔ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ฯ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
หลกัเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีฯ่  มีวตัถุประสงค์ทีจ่ะก าหนด
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที ่การปฏิบัติงานในหนา้ทีเ่ท่านัน้ กรณีนอกเหนือจากละเมิด
ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมเข้าใจว่า ตาม
ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เมื่ อเกิดความเสียหายขึ้ นจะต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในทุกกรณี  แต่ตาม ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น 
ความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดต้องเป็น
กรณี ที่ ค วาม เสี ยห าย เกิด จ ากการกระท าขอ งเจ้ าห น้ าที่ ใน การปฏิ บั ติ ห น้ าที่ เท่ านั้ น  
กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่าความเข้าใจดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของ
กระทรวงกลาโหมมีประเดน็ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบตามข้อ ๗.๑ 
ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติ เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็น
ขั้นตอนที่ขัดหรือแย้ง กับขั้นตอนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่  นั้น เห็นว่า ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๗.๑๑ ก าหนดว่า เมื่อ
เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงิน
ดังกล่าว ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ และข้อ ๗.๒๒ ก าหนดให้ส่วนราชการ

 
๑ ข้อ ๗ เม่ือเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นด าเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้รับผิดในการ
กระท าละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยให้ปฏบัิติดังนี้  

๗.๑ ให้รายงานตามล าดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงาน
ให้แจ้งจ านวนเงินหรือค่าเสยีหายที่เกิดข้ึนโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกดิเหตุไปให้ทราบด้วย  
ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามาด้วยเงินใน
งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ ส าหรับกรณี
เงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเงิน ให้แจ้งส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ ๗.๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนด าเนินการสอบสวนหา
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง ภายในสามสิบวันนับแต่เกิดความเสียหายแก่ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานใดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 



 ๕ 

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นภายในสามสิบวันนับแต่เกิดความ
เสียหายเพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดต่อไป การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗.๑ จึง
เป็นกำรแจ้งใหก้ระทรวงกำรคลงัทรำบถึงควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนตั้งแต่ตน้ก่อนมีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด ขณะที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสยีหายตั้งแต่ต้น 
เพียงแต่ก าหนดในข้อ ๑๗๓ ว่า เม่ือผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวน
ค่าสินไหมทดแทนและส่งส ำนวนใหก้ระทรวงกำรคลงัตรวจสอบ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่ต้องส่ง
ส านวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามประกาศกระทรวง การคลัง เร่ือง ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ จึงเห็นได้ว่า การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เป็น
เพียงการแจ้งให้กระทรวงกำรคลังทรำบในเบื้ องต้นถึงควำมเสียหำยที่เกิดข้ึน โดยไม่มี
วตัถุประสงค์ให้กระทรวงกำรคลงัด ำเนินกำรใดๆ  กรณีจึงเป็นขั้นตอนที่ก าหนดเพิ่มไปจาก
ขั้นตอนที่ก าหนดในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แต่มิได้ขัดหรือแย้งกับระเบียบดังกล่าวแต่
อย่างใด 

ประเด็นที่สอง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  มีหลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับ
ความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร นั้น 
เหน็ว่า โดยที่ข้อ ๘๔ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเมื่อเกดิความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ

 

โดยมิต้องรอฟังผลในการด าเนินคดีทางอาญาหรือทางวินัยแก่ผู้กระท าผิดโดยตรง เม่ือออกค าสั่งแล้วให้ส่ง
ส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการไปยังกระทรวงกลาโหมด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า  และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ ข้อ ๘  เม่ือเกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้น มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 



 ๖ 

และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ดังนั้น กรณี
ที่ปรำกฏชดัแจ้งว่ำควำมเสียหำยที่เกิดข้ึนเป็นกำรกระท ำของเจ้ำหนำ้ที่ หรือในกรณีที่ไม่ชดั
แจ้งแต่มีเหตุอนัควรเชื่อว่ำควำมเสียหำยดงักล่ำวเจ้ำหนำ้ที่มีส่วนกระท ำใหเ้กิดควำมเสียหำย
ข้ึน หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดขึ้ นเพื่ อสอบสวนหาผู้ ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ ผู้ นั้นต้องชดใช้ ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ ไว้ในเร่ืองเสร็จที่ ๖๗๕/
๒๕๔๓๕  

ส าหรับลักษณะของความเสียหายที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น โดยที่ข้อ ๔ ๖ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ก าหนดนิยาม “ความเสียหาย” ว่าหมายถึง“ความเสียหายทีเ่กิดจากการละเมิด
อย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกค าสั่งหรือกฎ” ดังนั้ น ความเสียหายที่ ต้องมีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรกระท ำละเมิดอันเนื่องมำจำก
ปฏิบติักำรทำงปกครองเท่ำนั้น ไม่รวมถึงควำมเสียหำยที่เกิดจำกกำรใชอ้ ำนำจออกค ำสัง่หรือ
กฎ หากเป็นกรณีของการละเมิด อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจออกค าสั่งหรือกฎ หน่วยงานของรัฐ
อาจด าเนินการแสวงหาข้อเทจ็จริงด้วยวิธกีารอื่นได้ หรือจะใช้บังคับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
โดยเทยีบเคียงแก่กรณีกไ็ด้  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเดน็
นี้ ไว้ในเร่ืองเสรจ็ที่ ๖๓๗/๒๕๔๙๗  

ส่วนประเดน็ว่าความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ จะต้องเป็นความเสยีหายที่เกิดจากการ
กระท าของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ได้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือต่อบุคคลภายนอกหรือไม่ เป็นกำรกระท ำในกำรปฏิบติัหนำ้ที่หรือไม่ หาก
เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาท

 
๕ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง   

ความรับผิดทางละเมิด กรณีการท าลายผลิตภัณฑ์นมที่เสื่อมคุณภาพขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.) ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๑๒๑ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๔๔ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๖ ข้อ ๔ ในระเบียบนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

“ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกค าสั่งหรือกฎ 

๗ บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การด าเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอัน
เนื่องมาจากการออกค าสั่งหรือกฎของเจ้าหน้าที่ : กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกค าสั่งและกฎในการ
เลือกตั้งทั่วไป เม่ือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๕/
๗๓๙ ลงวันที่  ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๗ 

เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ จ านวนค่าเสียหายเป็นเท่าใด ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่
หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีสัดส่วนความรับผิดเป็นอย่างไร และความเสียหายที่ เกิดขึ้ น 
หน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องด้วยหรือไม่ ดังนี้  ระเบียบส ำนกันำยกรฐัมนตรีฯ จึงใชบ้งัคบัแก่
กำรสอบขอ้เท็จจริงเกี่ยวกบัควำมเสียหำยจำกกำรละเมิดทั้งที่เป็นกำรกระท ำในกำรปฏิบติั
หนำ้ที่และไม่ใช่กำรกระท ำในกำรปฏิบติัหนำ้ที่ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ 
ถือปฏิบัติแล้ว โดยข้อ ๓ วรรคสอง๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ก าหนดว่า ระเบียบ
หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ได้ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้  ให้ใช้
ระเบียบนี้แทน กรณีจึงไม่มีความจ าเป็นที่กระทรวงกลาโหมจะต้องออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
เพื่ อก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเร่ืองนี้ อีก เพราะนอกจากจะไม่เป็นประโยชน์แก่การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังอาจมีการก าหนดขั้นตอนที่แตกต่างไปจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ที่มีปัญหาในการแปลความว่าจะสอดคล้องกับระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ ทั้งนี้  หากกระทรวงกลาโหมประสงค์ที่จะให้มีแนวทางการปฏิบัติที่
ชัดเจนในเร่ืองนี้  กอ็าจจัดท าค าอธิบายขั้นตอนการด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 
ในรูปแบบคู่ มือการปฏิบัติ งานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติ งานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมกไ็ด้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 
๘ ข้อ ๓  ฯลฯ   ฯลฯ 

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้  
หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบัระเบียบนี้  ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 
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             0374/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๔/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติ
เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการ
อันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐
             ๒๑๒/๓๐ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ดังนี้ 
กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทางราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดทางละเมิด ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๑๗ และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย
             ์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้ ข้อ ๗ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นดำเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้รับผิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยข้อ ๗.๑ กำหนดให้มีการรายงานตามลำดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั
             ้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงานให้แจ้งจำนวนเงินหรือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกิดเหตุไปให้ทราบด้วย ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามาด้วยเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ สำหรับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเงิน  ให้แจ้งสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  จากนั้นเมื่อได้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้วมีความเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจา
             กการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเมื่อผลการสอบสวนเสร็จสิ้นให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯวินิจฉัยสั่งการแล้วส่งผลการสอบสวน พร้อมสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป

กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรา
             ยงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ จึงขอหารือดังนี้
๑. การปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ซึ่งกำหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบตั้งแต่เริ่มเกิดความเสียหายกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ขั้นตอนการปฏิบัติ  ในส่วนนี้เป็นขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นมานอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกำหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังก็ต่อเมื่อได้มีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วจึงส่งผลการสอบสวนพร้อมสำเนาสำนวนการสอบสวนให้ก
             ระทรวงการคลังตรวจสอบ การดำเนินการแจ้งกระทรวงการคลังทราบในส่วนนี้ถือว่าขัดกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่ อย่างไร
๒. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๗/ว ๙๒ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ เรื
             ่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดทันที ดังนั้น เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติในกระทรวงกลาโหม จึงขอทราบว่ามีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบ ในการพิจารณาอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่
๓. ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบีย
             บสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้นิยามของคำว่า “ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ ซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีความเสียหาย มีการทำละเมิด และเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงขอทราบว่าการพิจารณาองค์ประกอบดังกล่า
             วมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร และจะขัดหรือแย้งกับข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร	

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานตรวจบัญชีกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงกลาโหมได้ออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื
             ่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งการจัดทำข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าวนั้นได้ใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นต้นแบบในการยกร่าง 
ทั้งนี้ ที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หลายประการ โดยประเด็นปัญหาที่หนึ่งตามข้อหารือนั้น กระทรวงกล
             าโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ที่กำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับความเสียหายต้องรายงานความเสียหายตามลำดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวไม่ได้กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่กระทรวงกลาโหมได้กำหนดไว้ในข้อบังคับฯ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้มีการบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายไว้เป็นหลักฐานและมีการรายงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบไว้ชั้นหนึ่ง
             ก่อน ซึ่งจะทำให้การดำเนินการหาผู้ต้องรับผิดเป็นไปโดยเคร่งครัดต่อไป อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาเมื่อกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบ กระทรวงการคลังจะส่ง เรื่องคืนพร้อมทั้งแจ้งว่าตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กระทรวงกลาโหมไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้น ต่อเมื่อได้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงจะส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบเท่านั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่าขั้นตอนการแจ้งกระทรวงการคลังต
             ามที่กำหนดในข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ขัดกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่
ส่วนประเด็นที่สองและประเด็นที่สามของข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เนื่องจากข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็
             นว่าน่าจะเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดทันที โดยข้อ ๔ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ให้นิยามคำว่า “ความเสียหาย” ว่าหมายความถึงความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นมีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการพิจารณาอย่างไร นอกจากนี้ โดยที่ ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับ
             กระทรวงกลาโหมฯ กำหนดว่า “ระเบียบความรับผิดของข้าราชการในทางแพ่งครอบคลุมความเสียหายที่เกิดแก่ราชการทุกกรณี แต่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะกำหนดความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงานในหน้าที่เท่านั้น กรณีนอกเหนือจากละเมิดย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมเข้าใจว่า ตามข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เมื่อเกิดความเสียหา
             ยขึ้นจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในทุกกรณี แต่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น ความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องเป็นกรณีที่ความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น  กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่าความเข้าใจดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงกลาโหมมีประเด็น
             ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นขั้นตอนที่ขัดหรือแย้ง กับขั้นตอนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ล
             งวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่  นั้น เห็นว่า ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๗.๑  กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินดังกล่าว ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ และข้อ ๗.๒  กำหนดให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นภายในสามสิบวันนับแต่เกิดความเสียหายเพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดต่อไป การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗
             .๑ จึงเป็นการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นก่อนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายตั้งแต่ต้น เพียงแต่กำหนดในข้อ ๑๗  ว่า เมื่อผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดแล
             ะจำนวนค่าสินไหมทดแทนและส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่ต้องส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามประกาศกระทรวง การคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ จึงเห็นได้ว่า การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เป็นเพียงการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบในเบื้องต้นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยไม่มีวัตถุประสงค์ให้กระทรวงการคลังดำเนินการใดๆ กรณีจึงเป็นขั้นตอนที่กำหนดเพิ่มไปจากขั้นตอนที่กำหนดในระเบีย
             บสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่มิได้ขัดหรือแย้งกับระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่ข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและมีเหตุอันควรเชื่อว่า
             เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ดังนั้น กรณีที่ปรากฏชัดแจ้งว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่ไม่ชัดแจ้งแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีส่วนกระทำให้เกิดความเสียหายขึ้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเพื่อสอบสวนหาผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๓  
สำหรับล
             ักษณะของความเสียหายที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น โดยที่ข้อ ๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดนิยาม “ความเสียหาย” ว่าหมายถึง“ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ” ดังนั้น ความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระทำละเมิดอันเนื่องมาจากปฏิบัติการทางปกครองเท่านั้น ไม่รวมถึงความเสียหายที่เกิดจ
             ากการใช้อำนาจออกคำสั่งหรือกฎ หากเป็นกรณีของการละเมิด อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจออกคำสั่งหรือกฎ หน่วยงานของรัฐอาจดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีการอื่นได้ หรือจะใช้บังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยเทียบเคียงแก่กรณีก็ได้  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๗/๒๕๔๙  
ส่วนประเด็นว่าความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติห
             น้าที่ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือต่อบุคคลภายนอกหรือไม่ เป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทำการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ จำนวนค่าเสียหายเป็นเท่าใด ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีสัดส่วนความรับผิดเป็นอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐมีส่วนบ
             กพร่องด้วยหรือไม่ ดังนี้ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงใช้บังคับแก่การสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายจากการละเมิดทั้งที่เป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่และไม่ใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  ได้กำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติแล้ว โดยข้อ ๓ วรรคสอง  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไ
             ด้กำหนดว่า ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ได้กำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน กรณีจึงไม่มีความจำเป็นที่กระทรวงกลาโหมจะต้องออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหมเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเรื่องนี้อีก เพราะนอกจากจะไม่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังอาจมีการกำหนดขั้นตอนที่แตกต่างไปจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หรือกำหนดหลักเกณฑ์ที่มีปัญหาในการแปลความว่าจะสอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ ทั้งนี้ หากกระทรวงกลาโหมประสงค์ที่จะให้มีแน
             วทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ก็อาจจัดทำคำอธิบายขั้นตอนการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ในรูปแบบคู่มือการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็ได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
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