Gauasan moe/weo

UUNNFIUNNUAUZNITNNIINGEY N
Bav Jamdenguinemutatinunsznsenalviinmansufius
Wiatinanadsmaud dusgnsnIansngauuaInegns

AUHAINIINNITNTENIALLNAYBIIBUIN N.A. bERW

nsznsnana nwldiinigede 7 0% ovew/mo asiufl ¢ unTIAN LeEo
tNEhUnNUANEZNIINMINOEAMPENIBLNNNMSURUR lumsdauiaiiaaseenusuia
meazfiavasduihi aslanuldaail

ni:mmaﬂwlﬁﬂﬁﬁ'ﬁmuﬂg‘wmﬂﬁLﬁmﬁaﬂumiduﬁumsﬂiiﬁﬁl,ﬁ@
aNMFEmIEAaNINIINMs LAz iazdasiuionvazdia laud sadeudiin
Wensgaue3 Neenannasinsujianeduenuiuionasiiozasiiniii ..
weow 78 o 38 @ Waste oo wazdatiAunsznsNnM M NmEMsUiTREaiaa NN
Femaundussnsvieniuddureenmengmssuiissunanmsnssiazifioves
BT w.d. wecw i 38 o gestatidunsznsienanlnug fmuet Waiaaw
e aLn RuNINMInIansnaaurasnNgmMapasdIuNImsvianienule Tawuih
drunsmsudenihsnuiudiiumaieliimsinsanmgiuiamusaisudiin
wensgauaihdendninme msUjifinefuanudufiomeazidiovasdming w.a.
weme wazszdauLuULHIEBINTIIMSTIRedes Taede w.o Muualiinsneny
muasuruandssnuatitenaulisuninaulasdi lunenuliudhundunia
mdsmeiinasulasUszann wiawma Su e 9 amuﬁﬁ@mmqlﬂﬁmmé’m auily
Guluwaudszanamiaduuaniulszanalssani o unmindauisamandsiuly
awlsrmnanisiuuansulsznalszanii o Tinsznsananlnaudensensensads
N3 a?m%’umfﬁﬁummﬂ’iy%w%aL%’Wﬁﬁﬁm%L'3u THudsdhunuransguuasiuay
finnumIentuuiudunnude nntudsldimssevaudafiaaiatseduudadl
ﬂ’J’lﬂJLﬁu’j’lﬁL‘mﬂ5‘1&?1’3’5L%'El’j’lLﬁﬂﬁnﬂﬂ’l’iﬂ’izﬁ’lamﬁﬂﬂaﬂL‘sll’mﬁ’lﬁclﬁl,whglgﬂﬂmzﬂ‘i’ﬁuﬂ’li
doudaifianaieanuiuiameaziio wasilananmsapumuaiaauligisiunaudns
ANENIsNNIII TR dINIsudrdmansaauaIu wianduulinsensienisasds

a519dauea L

1
a =

FINSDUVUITD N UT o0&/ ERR AIIUN oo NOUIBU WEEo TISIUNIY

q

2.

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

]
a v

a Yy & P2 ~ a o
ﬂizﬂi?ﬁﬂaﬁiﬁNWﬁlﬁimﬁLLa’Jmu’J‘l LanQqﬂNﬂmﬂqiuWWQﬂﬂumLﬂfnﬂ

sl o '

wantnaginivue Heuszdaudinuwandguuedndeanannasinsujudneiny
ANNSURANNBEI 02NN W.A. beaw wazmuTaUsEMANTENTINNIARY 1384
annsufiameasiazasiuthiifilidesnenulinsensnmsadinmageu aviuil oo
WOBMAN bEEE F9WIMNSaG

0. MsUfudarndotedunsznsrenarluug Bedmualiuds
N3ENTNMIATINNUGILASHRaa N FamedusiunsmsludiiansensrananTua
Funpumsuita Tudnilidutussuiiisdunuanmilanniimvual3lusadeudiin
Wenguuashdenannarnsuiiaiertuanusuiameazifiosaudmind w.a.
veae SehunualiuinsmemsesafdadialainssausiuadaiuudiFedenams
gaudiuniand @ uIunsdaudulinIzNITINNITAaIRTIREaU NMIEILTHUNITUIY
nsznsnmsasannuludniiiahdasusadsudinuendguuaihdendnnasing
T Rertuanusuianeasifinuaad ming w.a. veow wazmuieUsznid
ASENTHMIABIT 8T5UT 00 WYHMAN weee winld aehals

w. lumsudsninaznssumssaudafinassanusuiomeassfionude «
sassufaudinnendguuadhieudnnarimsufuansfuanusuiomeasiozes
il W, beow nsensmsadelaiviede 7 na oemo.w/1 ¢l aviuil oo
FMAN bedd (389 Lmeqﬂﬁﬁ’aLﬁ'mﬁ’umm%'uﬁ@mqamﬁ@"amﬁmﬁwﬁ AvuUadN
dlaarnudsmeuinihenule wasimihmbsnuiufivinhasieanmsnseh
2audihi Santhwisnuasdaudiminmenssnmssaudaiasienusuions
azdanui doiu e lhluwnmeiialunsensnalne Swennuhivdninasiuas
aadUsznau lumsfimsanathals wazanudsmeinatuazdeaduanudemediiie
namsnssrhzasdmihilumsuiianthigevialal

m. MNTBUIAUNTENTNNAIINT wazszidsudinuaniguuaineis
waninamimsuFuanetuanusuiemeassfiovandmthi w.a. veoe Taliianuas
fh “enudame” ey anudameiiennmsazifinasle 7 W6 LaisINDa
msaanmaviang samussdsudiinmendguuainaenaninasinsufianeaiu
anuSuiiomeasiinuaadving w.a. beee 98 € 155N AsUdIRIRMENIITIMSERU
Faifnaseanuiuiomeazidiadaiiiaianudeme imshazde wasiiennmsnserh
¥aaEMIng Swannuhmsisanssdlsznaudesnanindninasilumsiansanagls

LAZAZAANIDUENNUTDUIAUNTZTNT NN AN U0 o Y314 pels

AMENIINMINGEHN (Aazfitay) lonnsandymesnanleadigunu

u

nsgnynnalun (hiinnuasatadnalue) wasununsznsnmsaad (nsutydnan)

< 9/&’ = 4 < a 4 LA < a Q' a ' v
Lﬂu@mmﬁmauaﬂmamf\)%maa lﬂwama%uwmmmw A5ENTINA L4 u1@1aaﬂ



Fataaunsznsunalnn haemsufuaiafiaanudameuddusnsmnieninday
apameTIEMIsuiiasnnnmsnszasdienaudivihd w.e. wecw losiingussad
iamnuavaninasimsufuanstuanusuiomeazifiovesiminilvdamuiedu
WU FTRdmSudiusrns wasnihsnuludadansensrenalnn Fan1s3ash
Fatdedunsznsrnminadanantuldldssdeudinneniguuaingrenaninasing
ﬂg‘jﬂ’“Lﬁ'mﬁ’umm%'uﬁﬂmqauﬁﬂwmﬁmﬁwﬁ W, weme Wuduuuulumsansig

[

Ml Nuansznsnna nniidymdassdalumsififorntatenu
= 0 w % = < c} d!
nsenTNnM e wazszisudinuaniguuasa vanadsens leguszoudaymnnil
MuTa¥IFTOUY NIznINNa InuidaaiduinaanunsUiuifeInde 0.0 209981U9AU
AsENINNAN VN Nivue liaiusIgasuavilanuludenansznsna lunnlasu
ANMNLFINEA DINBNUANNFINEMNSIAUTUIUDISFUUATININIENTHAI NN Loy
1% n5zn9519n N I¥NUANNTENTNNITASUN NIV FNaUasuatnalulamvualily
szifiaudinuneniguuess wansznsnnalunladvualiludateaus JEERC PR
< ™ v 2 Y & a o ) o v o o P v

ninawialiiinsiuiindawassunenuanudamelidunangunazinmsnenuli
wihsnuinmdaldsunnulizunisnay Feshlimsdidiumsmgassiuiioduly
Tosasensaaalu ashalsAomy NruatiansensNna Iy laavtdaudasanudamely
AFLNTNNITABINTIVU NITENTMNAITASIALEN LIDIAUNIDNNILAN A NSELTaudIun
Wan3gNuads nsznsnna lnulifivihndssudslinsznsumsesmanuisenudeme
A a &£ & 'Y oA v Yy & a v a a & o v Y =
MANTUNILAA U GatlalaNMIFAUTDININNANNTUHANNALLTALETAUS U D8I ITRE
ANEIUIUMSFBUFIU LV NTENINAITABIATIAFDULYNIUU NSENIT NN IMNTTaaadaN
FUNDUNITUINNTENTNMTATINNNNAUALUTD 0.0 YBIYBUIAUNTENTNA AN U
nuszisudilnuaniguuainemavaninaminsuuainenuanusuionazidouas
WIWINNY ¥sa Ly

1 < d' < d' YV =Y g’/ oY

drudszdungaqnazlszouNaInueaamsatiy nseNINNaluNiLe
AMNFENEIN UM SUANAIAULNTINMTFOUL DLNAITNANNSURAN N e NIz daudin
WIENTFNUATIAIBNA NN TUJTALAINUANNTURAN LT AU DI NN
Waennds ¢ aeszdsudininensguuesa Myuad Watiaanudameuniiienu
10 waziIntnUI BN URUTHELIUISA0INAITNTLINYDUIINUIN WINUIVUIIU
LA DILENAIAIENTTNNTFDULDINAINANNSUAAN NN UD losde & 2asziiiau
Sinweniguuniv lallanudh “enudsme” Nuinaeanuivenudsmeiiiann
nsaztinadiele 9 walisiudenisean@Idaniany INUANLNURAINEID
TN NN N NIINTDaNFI NISNAITANUALINUANNLTVIENAZA DITNITUAIAD
ANZNIINNITFDUIDLNAINANNS VRN Naz iU dvantnaiuazasnUsznauluns
NN50N0891s vananil laaf 78 wo 89T UIAUNTENTINNAHNY MUUAN “Teiigy

ANNIUAAYNITIZM I IUNNUNIATEUAGNANNFIMETINAUNTIZNITNANTH UANIN



&

WIEIIFUYAAANNTUANN NI AAYDNUTIWIIN T UBzszIiguainuIanIgNuaI 628
nannasinIsUfudneInuaNNsuAanNaslinyauaImIn T §ingussavanasimug
aNnusuAanNazdayauaimin msufuaaulumdamiu asdusnviaannaziia
] [~f ] a e’” s:! s:l ' v U
gauilulumuiszurangransunsuaswidize” Fansusnsensnna lvadnlah e
90 Wo YBITAUNAUNTENT NN AN LNBLNAANINLFLWIBTUALA DINNITUAIOS
ANENITNNITABUTBINAITNAINSURANIazlalunnnsdl uaanszsidaudiin
WENTFNUAINMERANLN TN SUHUANEINUANNSURANINEZIE AU ¥INNY U
ANNEEVNENALA DT NTUENAIAMZNTINNTFDULBLNAINANNSURAN Az A e oLt 1
o o a o v v o a va vy A4 1 &
nsdifenudeniaiiaarnnisnszritzesdininnlunisdfuaninmiinu
nssnannmlnvdswemishanudnladinandndugndewiali Usemsle
= a Y a v < U v <~
ANENIINMINgEAN (Aaziitde) laNIsuILa T dour30209
AN NN INRUIsLAUNGaINITaN 1© Usetdu aail
< H & [ =~ v @ v
UszauN B MSUANANNLEFEEMIE1lEATENTINAITATINIIUMNDTD .0
1099 UNAUNIzNINNa IaaransU Ul aiaanudemaun Rus1gn1913e
NINHFUVDININTIENITOULTHAINIINNITNILINBLLTAYDUIININN W.A. wecw 1Tu
WUNDUNTOWIDUIN NUTURBUMNIZITEUSUNWIENIFNUATIAIBRaNNUTINSUHUA
NEINUANINSUHANINBLLNAUDUNNTNN W.A. Weme wazU5ENANTENTINAITANT (384
ANNSURANINBZA AN WINDD L1 A 29918 U 1N TZNTNNITASINTIAFIU aUN 9o
NHHMNAN LEEE NI LN UY U F8U9AUNTENTHNNN NN 98 0.0° VLA LD
HAANNLFL VWA [RUNIBNSWEHFUYDINNIIEAITUIAVUIENU LUFINANTENT NN LUN
Yy & a A& a - & v ea Ao v a
duRulusudszanavsaQuuanulszanalssani o SINNINT NEFUNAAVNIAIE Y

AN IHNIENT NN IVNUINTENTNNITARINTIU WaLdD o.® MYUA IAEIUIBNS

° #a o Waiaenudemeud Gunsmavdenindduresmensmssasdiunsms
nIanueule lﬁﬁ'swﬁwéauiwmiﬁawﬁ'mmuﬁv’u(ﬁuﬁummﬁalﬁ’ﬁm’aﬁm‘smm@%uﬁmlums
nszvhazdiamuszdisudninnenisnuainamenaninasimsufianefuanuiuiomeazifiovas
i e, beaw wazsslsuuuuukuaamensmsiiiedos Tagliufoacsil

0.0 Tinsnumasmauruauiessauaiiannulisuninnaulaadiu Tuseau

{BR]
AN a

ThdenuiuniasidameiihatulasUszanm wioans Tu @ou ¥ aouifiiomglulnsnude

fufuiulusudszananiaduuaniudssnalszand o sunandnduiisomundasGuly

alsnavdeiuuansulsanasaani o linsensnnaludansznynmsadansu dmdunsdl

Gunatidviaihwihiinaieiiu Wdedninnensgaued uasdiinnumsesaiuuiudunnuds
18°) 8%

v .o Tiuihdunems ududnsd udsnnenssumsdudiiumssauaum

Faiaienuiufiomeasfiotuansuils melumuduiuiuudidaenudemeuddungmsnde

wihanulawaRnsanauaanuiuneiugdessuiiouazhuuamdulnimaununguudeeals



&

LENAIAMIZATINNTFDUTANAITNANNS VRN NazladuMalug NI LA LA AN
L?{ﬂmmﬁaLauammLﬁutﬁmﬁ'mjﬁaﬁuﬁmialﬂ AMSUAINTENTMNNTAIIINGD 0.0
Wun13uaalnnszns9nIsAaInaIudemN N E eI aN N AU AILEAAUNDUNNITUAIAY
v [~ a U a a pai o @ [ o
AUZNITNNITFAULBLNANINANINTURAN AR 2z sziTlaudininansguuash
Y] ) P a va o @ v a a 1% v o al v
aravantnaa MU IR A UANNSUAIN eI A28 W.A. beaa fila
MPUA IAWU8I U NEH N80 9L AN TZNTNMIAINNIUNANUTINEAIUAA Y
teuam U lue oo” 1 HBKLMAIAMZNTINNITDUTDLNINNANNFURAN NG
TasuNamMsNATONUNAMUENTINAITI 1WA Tiifiadadimsinenudesuliawasiuau
adulvunaunuuazdaedrnuliniznsrenisaasinsladay Ounattunsoinlidaaas
AU TINTENTINITASINTIAFD UM NUTEAIANTENTI NITABD (3849 ANNSUHANN
Azl AN L8l A 9518 1U TN TENTNNITARININFBU 893UN 90 WOHNIAN
weee AU MTUINTLNTNMTABINNLTD .0 VINTBTIAUNTENI NI N 1T
= Y Y @ X ) P o a X v o
LNENNISHAN LHNIENIINITAaanI vyt asaud a N anIantd oty Taa L
[ v @ o =S o < & d' o Q'
mqﬂszmﬂ“’lwﬂssmnmsﬂmmmumﬂm 7 nstiduduruesunmvuaisluain
Auaaunmvualuszisudinueniguues= waiiladansaudsnusziisuasnariue
asale
S o o W [y [ Y] a va
Usziaunaas mwuszilisudinugniguuaINaIewannusinIsU UG
EINUANNSURANNALLNAUDIRINTIN W.A. Weme NUANAUTNNITNAISUINEINY
ANULFIVNENG IR IUFIAIANENTTNMNTIDUTANAITNANNSUHAN NI A peals 1Y
wiun leende ¢ vassziisudiininansguuais muua limninmibsnuueIsguaend

AMZNIINMSFBUTBMRISIANNSURaMNaLiinluialiaaNuEsMBLANINENUDIST

Tosfidassafamalumsdiiiuadineargnuiameiteungnssiialoaass tlasandmdudlvd
dunmdausimnnenssumsdinssnsnanade
19 19
° 40 oo ijaQtwiqé'ﬂﬁ%’uwamiﬁmsmmammsnsaummé’a Tfasedamshi
d5uinzaldenaulnamaunuvialyl ussduinnusle wddiddasudamsdamsligaiendamau
lﬁ’él,wiqéqéqﬁm’aumﬂluL%ﬂi'uﬁ'uLtdi'uﬁﬁaﬁ'ﬂé’qmﬂﬁniwswm'ﬁﬂé'aLﬁa
asadey BuudiduGesiinsznsnmsadalszmamvuahlidasnesnulinsnsmsadianadey
Tinsznsremsaseinsanloglidn warlifisnanssasuneundngiud
\Rendas 1uﬂiiﬁ17;Lﬁuaumiaﬂﬁ’qﬂﬂalﬂdqwmuwﬁﬂgmw%auﬂﬁ’ﬁaﬂﬁuﬁaﬂszﬂaumsﬁmim
andudnAld
18 19
3 ¢ daiaanudemnsuimbenurasiywitle wasmhmbenuasdui
1y fimgdumsidaiifennmanssihuasdhmihiuesmhsnusasduieiu Timthmbenuues
%’gé’ﬁndnLwiqégmmznssum‘saa‘uifaLﬁam%qmm%’uﬁmmqamﬁﬂ%uﬂmzwfﬁa Toglidnin wafinsan
WueanuiiAmAugdassuiauasinumaulwumaunuiidiudasmals



b}

waEHMATUMITEHBTANNINMIINTEYNVBUNNINNYBIVUIBNUDBISTUIUY 09Uy NI
P @ v = Aa &2 g o v ¥ o A N 1w
nusnggaudsinandsmeiieduidlunisnseirgawdimin vialunsdinlaizae
wduaditpduasidahanudsmaninandimnddiunssilitiaanudame
Ay WWINWNBNUYDISFNEEY G BILAIAIAMZNTINNTHBUTBLATITNANINSURAN
azlinduiiagauaiumgaassuiiaouazdrviuadulvunaunuiguudesals aa
o a o < < A & s A

ANENIINMITNgBAN (Auzditay) walvenumululszsauilliluGowsbai vwe/
ween®

MU BRI NNTIN ENILH DILAIAIAULATINNITIDUTBLAARS
anusuiianNazliamuszidsudinuaniguunsy du leande ¢ sovsziiaudn
WNTFHUATY MVUATENN “ANNEIMIE” NNNNEDN “ADINEFEMENNAINNITALAA
pgle 9 udldsindniseandadniany ” G9UU ANNEFEWIENABITNITUAIAT
AMEZNITNAITHBUT BN ANNSUR AN INasilaautede ¢ sassaliaudiin
UIBNTINUANTI WHNIBDIAINFEHI8NLIAINNITNISHIAIHABULTHAINIAN
Ufiinsmadnasasrini Liswwdsanudameitieannsldsivasanaidivse
ng winillunsdizasmsazidie suiiasnanmslasinaesnmaaniang Mienuapdsy

o a 4 < a v g < v = Y v v =] o @ [ =)

aamiiumsuaemiaiaasemedisnmsduls wieazlditsausadavdninmnanisuuns»
ToaieuAaauAnsainle Jaaenssumsngeim (aneiee) weldenudululszdu
& < < o o
1hiluSeussan voow/weew

dhudsziduhenudamenazdasiinsudsnsnnenssumsdauiaiiaass
anusuiiameazliemusziisudinunenisuueia wzdaulluenudameniiennms

o v v a va Y Aw = ] < v A &
nszhrsswinnlumsujuiawinerewsald wiud lesinsudininuznssunsaay
Fanaasenusuionazdioiingussasdiiia linnuidwinnlanszihaziiiace
] [ =~ v = I~ o a wa v A A ]

wihanuzasignisaayarameuanvisli Wunsnszinlumsufudmhiviala win
Wunsnserlumsufudaming dwthnlanseimsuuldarsanuaslaniadszun

v e

< Jufindrinnuamsnssumanguidm ee maudenanaznssumsdaudaifiaase
anwsufianeasiiio nsdimahmendedariuniidonguninassasdnsdasiuianslausui
Uszndlne (a.9.0.) dendoundedodninnuanznssumanguin 9 us ovod/ebo aviuil «
WEIEY bEde DNEINNEINENINUEIINUNT

> 4o @ Tusadevil

9% 9%

“aMueme” nneanuh anudemeiiennmsazfinatale q udlisinds
mspanmdandeny

o Juiindninnuamznssunmangein Gee msdnuidumsiierfumsasifiody
ilasnanmssandmdandanguasdmind : nsdiamznssumsmaidanaseandmaauaszngluns
Gonawnly dWetuil v e vece dmdoanisdadninnuansnssumsngeim 7 us owoe/
oo 89Ul o¢ Sunan beee TanineninInasTuues



(9]

a U 1 v <~ 1T o U o < 1 ‘:ls:l a a v Vv :.:5
BudaaseaLsavIa iy uuandamailumle Tunsdinnsazliatienn@ving
¥ansau mvtnueasauilaaaiuanusutiailuadiels uazanNiFavaniiadu
whanurassidiuunwiasdavsala avil szdaudninunansgauesa Jeldisauun
v [~ a = % = a £ P4 o a wa
nsdavdatnaadungnuanuderigarnnivasdianandunisnszinlunsufus
v d‘ [l L o a wua v cl'
wihnuazlildnsaserilumsufudming
ally AENIINNINOUAN (AnizitAY) Hdadunatnudnd Waszideu
SilnwenIsNuaTNManannueinSUHURNEINUANNSURANINEZIEA2BUNWINN
lamvuananinaeimsdjuidnmnuenuiudanazidesasdviniliwmisnueessy
faUfuaua Tasde o 2159ad09® vasszilisudninuienisuunsv ladvuai szdau
A v ow oo A T e Yo v v - TR -1 ¥
vsataussudulelugrunlamvualiuarluszidauil vsamdavsausanussidauil vl
szdsuiluny nsalReludaNNNUNNTENIT NN IHNALADIDNTDINAUNTENT NN LUN
lﬂ' o % I'd a va lﬁ‘ gcl [ ~1 4 1
WamvuavannuinsUjualudesiidn wsizuananazladludsslandunnig
UHUanueudviniua deeralinsmuuetuasuiivanainldainszideudiin
WENIFNUATY wIamuuananinainddymlumsudaanuiazdaansasnuszidisu
o v %3 = G ] g’l &’ dd‘ Yy = wqc}
Snwansguuesa viald Nl mansensrna lundszasanazlviuunmemsufuam
dauluisesil Aeadarhfmadunerunaumsaniiunsausadaudinunaniguunss
Tusdwvugiiomsijuidnulvgeandasiumsijidanugesnitsnuludedia

ASENTNNA IVNA LG

(Aunshing az)

LOBMIAULNIINMINOHHN

AUNNUANZNITNNING BN

Ngueu weeo

“9a 19 19
I vV U4 L G a W = 4 1 A o YV YV =) &’
ussanssilisu datvau wiandnazsguuadaulaludunduualiualuszdavil
wsattansaudenuszidovull Tnlgszidauiiuny




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944700
             0374_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:51:40+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0374/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๔/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติ
เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการ
อันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐
             ๒๑๒/๓๐ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ดังนี้ 
กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการกรณีที่เกิดความเสียหายต่อทางราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดทางละเมิด ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๑๗ และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย
             ์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒  ทั้งนี้ ข้อ ๗ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นดำเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้รับผิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยข้อ ๗.๑ กำหนดให้มีการรายงานตามลำดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั
             ้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงานให้แจ้งจำนวนเงินหรือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกิดเหตุไปให้ทราบด้วย ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามาด้วยเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ สำหรับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเงิน  ให้แจ้งสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย  จากนั้นเมื่อได้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้วมีความเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจา
             กการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเมื่อผลการสอบสวนเสร็จสิ้นให้ผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการฯวินิจฉัยสั่งการแล้วส่งผลการสอบสวน พร้อมสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไป

กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ  ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรา
             ยงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ จึงขอหารือดังนี้
๑. การปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ซึ่งกำหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังทราบตั้งแต่เริ่มเกิดความเสียหายกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม ขั้นตอนการปฏิบัติ  ในส่วนนี้เป็นขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นมานอกเหนือจากที่กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกำหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังก็ต่อเมื่อได้มีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วจึงส่งผลการสอบสวนพร้อมสำเนาสำนวนการสอบสวนให้ก
             ระทรวงการคลังตรวจสอบ การดำเนินการแจ้งกระทรวงการคลังทราบในส่วนนี้ถือว่าขัดกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลังฯ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่ อย่างไร
๒. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๓๐.๗/ว ๙๒ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ เรื
             ่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดทันที ดังนั้น เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติในกระทรวงกลาโหม จึงขอทราบว่ามีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบ ในการพิจารณาอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่
๓. ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบีย
             บสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้นิยามของคำว่า “ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ ซึ่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีความเสียหาย มีการทำละเมิด และเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ จึงขอทราบว่าการพิจารณาองค์ประกอบดังกล่า
             วมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร และจะขัดหรือแย้งกับข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร	

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม (สำนักงานตรวจบัญชีกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงกลาโหมได้ออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์เพื
             ่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งการจัดทำข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าวนั้นได้ใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นต้นแบบในการยกร่าง 
ทั้งนี้ ที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หลายประการ โดยประเด็นปัญหาที่หนึ่งตามข้อหารือนั้น กระทรวงกล
             าโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ที่กำหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับความเสียหายต้องรายงานความเสียหายตามลำดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวไม่ได้กำหนดไว้ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่กระทรวงกลาโหมได้กำหนดไว้ในข้อบังคับฯ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้มีการบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายไว้เป็นหลักฐานและมีการรายงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบไว้ชั้นหนึ่ง
             ก่อน ซึ่งจะทำให้การดำเนินการหาผู้ต้องรับผิดเป็นไปโดยเคร่งครัดต่อไป อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาเมื่อกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบ กระทรวงการคลังจะส่ง เรื่องคืนพร้อมทั้งแจ้งว่าตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กระทรวงกลาโหมไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้น ต่อเมื่อได้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงจะส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบเท่านั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่าขั้นตอนการแจ้งกระทรวงการคลังต
             ามที่กำหนดในข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ขัดกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่
ส่วนประเด็นที่สองและประเด็นที่สามของข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เนื่องจากข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็
             นว่าน่าจะเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดทันที โดยข้อ ๔ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ให้นิยามคำว่า “ความเสียหาย” ว่าหมายความถึงความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นมีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการพิจารณาอย่างไร นอกจากนี้ โดยที่ ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับ
             กระทรวงกลาโหมฯ กำหนดว่า “ระเบียบความรับผิดของข้าราชการในทางแพ่งครอบคลุมความเสียหายที่เกิดแก่ราชการทุกกรณี แต่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะกำหนดความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงานในหน้าที่เท่านั้น กรณีนอกเหนือจากละเมิดย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมเข้าใจว่า ตามข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เมื่อเกิดความเสียหา
             ยขึ้นจะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในทุกกรณี แต่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น ความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องเป็นกรณีที่ความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น  กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่าความเข้าใจดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงกลาโหมมีประเด็น
             ที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นขั้นตอนที่ขัดหรือแย้ง กับขั้นตอนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ล
             งวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ หรือไม่  นั้น เห็นว่า ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๗.๑  กำหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินดังกล่าว ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ และข้อ ๗.๒  กำหนดให้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นภายในสามสิบวันนับแต่เกิดความเสียหายเพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดต่อไป การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗
             .๑ จึงเป็นการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นก่อนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขณะที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายตั้งแต่ต้น เพียงแต่กำหนดในข้อ ๑๗  ว่า เมื่อผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดแล
             ะจำนวนค่าสินไหมทดแทนและส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่ต้องส่งสำนวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามประกาศกระทรวง การคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘ จึงเห็นได้ว่า การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๗.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เป็นเพียงการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบในเบื้องต้นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยไม่มีวัตถุประสงค์ให้กระทรวงการคลังดำเนินการใดๆ กรณีจึงเป็นขั้นตอนที่กำหนดเพิ่มไปจากขั้นตอนที่กำหนดในระเบีย
             บสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แต่มิได้ขัดหรือแย้งกับระเบียบดังกล่าวแต่อย่างใด
ประเด็นที่สอง ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่ข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและมีเหตุอันควรเชื่อว่า
             เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ดังนั้น กรณีที่ปรากฏชัดแจ้งว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่ไม่ชัดแจ้งแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีส่วนกระทำให้เกิดความเสียหายขึ้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเพื่อสอบสวนหาผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗๕/๒๕๔๓  
สำหรับล
             ักษณะของความเสียหายที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น โดยที่ข้อ ๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดนิยาม “ความเสียหาย” ว่าหมายถึง“ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคำสั่งหรือกฎ” ดังนั้น ความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระทำละเมิดอันเนื่องมาจากปฏิบัติการทางปกครองเท่านั้น ไม่รวมถึงความเสียหายที่เกิดจ
             ากการใช้อำนาจออกคำสั่งหรือกฎ หากเป็นกรณีของการละเมิด อันเนื่องมาจากการใช้อำนาจออกคำสั่งหรือกฎ หน่วยงานของรัฐอาจดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีการอื่นได้ หรือจะใช้บังคับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ โดยเทียบเคียงแก่กรณีก็ได้  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๓๗/๒๕๔๙  
ส่วนประเด็นว่าความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จะต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติห
             น้าที่ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือต่อบุคคลภายนอกหรือไม่ เป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทำการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ จำนวนค่าเสียหายเป็นเท่าใด ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีสัดส่วนความรับผิดเป็นอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้น หน่วยงานของรัฐมีส่วนบ
             กพร่องด้วยหรือไม่ ดังนี้ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ จึงใช้บังคับแก่การสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายจากการละเมิดทั้งที่เป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่และไม่ใช่การกระทำในการปฏิบัติหน้าที่
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ  ได้กำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ ถือปฏิบัติแล้ว โดยข้อ ๓ วรรคสอง  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ไ
             ด้กำหนดว่า ระเบียบหรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ได้กำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน กรณีจึงไม่มีความจำเป็นที่กระทรวงกลาโหมจะต้องออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหมเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเรื่องนี้อีก เพราะนอกจากจะไม่เป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่แล้ว ยังอาจมีการกำหนดขั้นตอนที่แตกต่างไปจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หรือกำหนดหลักเกณฑ์ที่มีปัญหาในการแปลความว่าจะสอดคล้องกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ ทั้งนี้ หากกระทรวงกลาโหมประสงค์ที่จะให้มีแน
             วทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ก็อาจจัดทำคำอธิบายขั้นตอนการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ในรูปแบบคู่มือการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมก็ได้


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
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