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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติ

เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการ

อันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที WA. ๒๕๕๒

กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือ ที่ กห ๐๒๑๒/๓๐ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือแนวทางการปฏิบัติในการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ดังนี้

กระทรวงกลาโหมได้ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการกรณีที่เกิด
ควา
             มเสียหายต่อทางราชการและเจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดทางละเมิด ได้แก่ ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ข้อ ๐ ข้อ ๕ และข้อ ๑๐ และข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความ
เสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งนี้ ข้อ % ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ กําหนดว่า เมื่อเกิดความ
เสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้า
ส่วน
             ราชการหรือหน่วยงานนั้นดําเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้รับผิดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยข้อ ๑.๑ กําหนดให้มีการรายงาน
ตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงานให้แจ้งจํานวนเงินหรือ
ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกิดเหตุไปให้ทราบด้วย ถ้าเป็น
เงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามา
             ด้วยเงินใน
งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลัง
ทราบ สําหรับกรณีเงินขาดบัญชีหรือเจ้าหน้าที่ทุจริตเงิน ให้แจ้งสํานักนายกรัฐมนตรีและ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย จากนั้นเมื่อได้มีการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นแล้วมี
ความเห็นว่ามีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเมื่อผลการสอบสวนเสร็จสิ้นให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯวินิจฉัยสั่งการแล้วส่งผลการสอบสวน พร้อมสํานวนให้กระทรวงการ
             คลัง

ตรวจสอบต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ fi นร ๐๓๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กระทรวงกลาโหมพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากมีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และตามนัยประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ จึงขอหารือดังนี้

๑. การปฏิบัติตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ซึ่งกําหนดให้แจ้ง
กระทรวงการคลังทราบตั้งแต่เริ่มเกิดความเสียหายกับส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ขั้นตอ
             นการปฏิบัติ ในส่วนนี้เป็นขั้นตอนที่เพิ่มขึ้นมานอกเหนือจากที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งกําหนดให้แจ้งกระทรวงการคลังก็ต่อเมื่อได้มีการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้วจึงส่งผลการ
สอบสวนพร้อมสําเนาสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ การดําเนินการแจ้ง
กระทรวงการคลังทราบในส่วนนี้ถือว่าขัดกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ และตามนัยประกาศ
กระทรวงก
             ารคลังฯ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ fi na ๐๕๓๐.@/ว ๕๒ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กําหนดว่า
เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานจะต้องแต่งตั้งคณ
             ะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทันที ดังนั้น เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบัติในกระทรวงกลาโหม จึงขอทราบว่ามีหลักเกณฑ์และ
องค์ประกอบ ในการพิจารณาอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นความเสียหายที่เกิด
จากการกระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่

๓. ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. wend ได้ให้นิยามของ
คําว่า “ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่ร
             วมถึง
การออกคําสั่งหรือกฎ ซึ่งตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อเมื่อมีความเสียหาย มีการทําละเมิด และเกิดจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ จึงขอทราบว่าการพิจารณาองค์ประกอบดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไร
และจะขัดหรือแย้งกับข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ ๒๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (สํา
             นักงานตรวจบัญชีกลาโหม) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)

เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กระทรวงกลาโหมได้ออก
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             ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สิน
ของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้ชัดเจนเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติสําหรับส่วนราชการ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม ซึ่งการจัดทํา
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมดังกล่าวนั้นได้ใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นต้นแบบในการ
             ยกร่าง

ทั้งนี้ ที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมมีปัญหาข้อสงสัยในการปฏิบัติตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หลายประการ โดยประเด็นปัญหาที่หนึ่ง
ตามข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตามข้อ ๑.๑ ของข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมฯ ที่กําหนดให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมที่ได้รับ
ความเสียหายต้องรายงานความเสียหายตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และ
ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังเพื่อทราบ ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวไม่ได้กําหนดไว้ใน
ระเบียบสํานักนายก
             รัฐมนตรีฯ แต่กระทรวงกลาโหมได้กําหนดไว้ในข้อบังคับฯ โดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อให้มีการบันทึกข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายไว้เป็นหลักฐานและมีการรายงานให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อน ซึ่งจะทําให้การดําเนินการหาผู้ต้องรับผิดเป็นไป
โดยเคร่งครัดต่อไป อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาเมื่อกระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือแจ้งความเสียหายให้
กระทรวงการคลังทราบ กระทรวงการคลังจะส่ง เรื่องคืนพร้อมทั้งแจ้งว่าตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ กระทรวงกลาโหมไม่มีหน้าที่ต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหาย
ท
             ี่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้น ต่อเมื่อได้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จเรียบร้อยแล้วจึงจะ

ส่งสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบเท่านั้น กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า
ขั้นตอนการแจ้งกระทรวงการคลังตามที่กําหนดในข้อ ๑.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ขัด
กับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่

ส่วนประเด็นที่สองและประเด็นที่สามของข้อหารือนั้น กระทรวงกลาโหมมีข้อ
สงสัยเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิ
             ดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
เนื่องจากข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดว่า เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ใด และทหัวหน้าหน่วยงานนั้นเห็นว่าน่าจะเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงาน
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดทันที โดยข้อ ๕ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้ให้นิยามคําว่า “ความเสียหาย” ว่าหมายความถึงความเสียหายที่เกิดจาก
การละเมิดอย่างใดๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ จากหลัก
             เกณฑ์ดังกล่าว
กระทรวงกลาโหมจึงมีข้อสงสัยว่า การพิจารณาเกี่ยวกับความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้นมีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการ
พิจารณาอย่างไร นอกจากนี้ โดยที่ ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ กําหนดว่า “ระเบียบ
ความรับผิดของข้าราชการในทางแพ่งครอบคลุมความเสียหายที่เกิดแก่ราชการทุกกรณี แต่ตาม
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             ๕

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะกําหนด
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ การปฏิบัติงานในหน้าที่เท่านั้น กรณีนอกเหนือจากละเมิด
ย่อมเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์” ซึ่งที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมเข้าใจว่า ตาม
ข้อ ๒๓ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นจะต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในทุกกรณี แต่ตามระเบียบสํานัก
นายกร
             ัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น
ความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต้องเป็น
กรณีที่ความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่เท่านั้น
กระทรวงกลาโหมจึงขอหารือว่าความเข้าใจดังกล่าวข้างต้นถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของ
กระทรวงกลาโหมมีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การแจ้งความเสียหายให้กระทรวงการคลังทราบตามข้อ @.๑
             
ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการปฏิบัติเมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือ
ทรัพย์สินของทางราชการอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น
ขั้นตอนที่ขัดหรือแย้ง กับขั้นตอนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐
พฤษภาคม ๒๕๕๕ หรือไม่ wu เห็นว่า ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ ข้อ @.๑* กําหนดว่า เมื่อ
เ
             กิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการหรือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหม
ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงิน
ดังกล่าว ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ และข้อ ots” กําหนดให้ส่วนราชการ

๑ข้อ ๓ เมื่อเกิดความเสียหายแก่เงินราชการหรือทรัพย์สินของทางราชการของส่วนราชการ

หรือหน่วยงานใด ให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานนั้นดําเนินการเพื่อให้มีการพิจารณาหาผู้รับผิดในการ

กระทําละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
             ความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง โดยให้ปฏิบัติดังนี้

0.9 ให้รายงานตามลําดับชั้นจนถึงรัฐมนตรีเพื่อทราบไว้ชั้นหนึ่งก่อนโดยด่วน ในรายงาน

ให้แจ้งจํานวนเงินหรือค่าเสียหายที่เกิดขึ้นโดยประมาณ พร้อมทั้ง วัน เดือน ปี สถานที่ที่เกิดเหตุไปให้ทราบด้วย

ถ้าเป็นเงินในงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ รวมทั้งทรัพย์สินที่จัดหามาด้วยเงินใน

งบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณประเภทที่ ๑ ให้กระทรวงกลาโหมแจ้งกระทรวงการคลังทราบ สําหรับกรณี

เงินขาดบัญชีหรือเจ้าห
             น้าที่ทุจริตเงิน ให้แจ้งสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย

ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ ote ให้หัวหน้าส่วนราชการ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นดําเนินการสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง ภายในสามสิบวันนับแต่เกิดดวามเสียหายแก่ส่วนราชการหรือ
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แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นภายในสามสิบวันนับแต่เกิดความ
เสียหายเพื่อเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดต่อไป การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ @.๑ จึง
เป็นการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นก่อนมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ขณะที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้
กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบถึงความเสียหายตั้
             งแต่ต้น
เพียงแต่กําหนดในข้อ ow? ว่า เมื่อผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ แล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวน
ค่าสินไหมทดแทนและส่งสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ เว้นแต่เป็นกรณีที่ไม่ต้องส่ง
สํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบตามประกาศกระทรวง การคลัง เรื่อง ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม
า๒๕๕๕ จึงเห็นได้ว่า การแจ้งกระทรวงการคลังตามข้อ ๓.๑ ของข้อบังคับกระทรวงกลาโหมฯ 
             เป็น
เพียงการแจ้งให้กระทรวงการคลังทราบในเบื้องต้นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยไม่มี
วัตถุประสงค์ให้กระทรวงการคลังดําเนินการใด ๆ กรณีจึงเป็นขั้นตอนที่กําหนดเพิ่มไปจาก
ขั้นตอนที่กําหนดในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ แต่มิได้ขัดหรือแย้งกับระเบียบดังกล่าวแต่
อย่างใด

ประเด็นที่สอง ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหลักเกณฑ์การพิจารณาเกี่ยวกับ
ความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอย่างไร นั้น
             
เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นเมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ

โดยมิต้องรอฟังผลในการดําเนินคดีทางอาญาหรือทางวินัยแก่ผู้กระทําผิดโดยตรง เมื่อออกคําสั่งแล้วให้ส่ง
สําเนาคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการไปยังกระทรวงกลาโหมด้วย
ฯลฯ                   ฯลฯ
๓ข้อ ๑๓ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ย
             ังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอีกก็ได้
ฯลฯ                   ฯลฯ
«ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยง
             านของรัฐแห่ง
นั้น มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณา
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และมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ดังนั้น กรณี
ที่ปรากฏชัดแจ้งว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่ หรือในกรณีที่ไม่ชัด
แจ้งแต่มีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเจ้าหน้าที่มีส่วนกระทําให้เกิดความเสียหาย
ขึ้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดขึ้นเพื่อสอบสวนหาผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็นนี้ไว้ใ
             นเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/
๒๕๕๓“5

สําหรับลักษณะของความเสียหายที่จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น โดยที่ข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ กําหนดนิยาม “ความเสียหาย” ว่าหมายถึง “ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิด
อย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึงการออกคําสั่งหรือกฎ” ดังนั้น ความเสียหายที่ต้องมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงความเสียหายที่เกิดจากการกระทําละเมิดอันเนื่องมาจาก
ปฏิบัต
             ิการทางปกครองเท่านั้น ไม่รวมถึงความเสียหายที่เกิดจากการใช้อํานาจออกคําสั่งหรือ
กฎ หากเป็นกรณีของการละเมิด อันเนื่องมาจากการใช้อํานาจออกคําสั่งหรือกฎ หน่วยงานของรัฐ
อาจดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยวิธีการอื่นได้ หรือจะใช้บังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
โดยเทียบเคียงแก่กรณีก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยให้ความเห็นในประเด็น
นี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๕๓7

ส่วนประเด็นว่าความเสียหายที่จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จะต้องเ
             ป็นความเสียหายที่เกิดจากการ
กระทําของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่าเจ้าหน้าที่ได้กระทําละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือต่อบุคคลภายนอกหรือไม่ เป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หาก

เป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ได้กระทําการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาท

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีการทําลายผลิตภัณฑ์นมที่เส
             ื่อมคุณภาพขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๐๒/๑๒๑ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

» ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ

“ความเสียหาย” หมายความว่า ความเสียหายที่เกิดจากการละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกดําสั่งหรือกฎ

9 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การดําเนินการเกี่ยวกับการละเมิดอัน
เนื่องมาจากการออกดําสั่งหรือกฎของเจ้าหน้าที่ : กรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งออกคําสั่งและกฎในการ
เลือกต
             ั้งทั่วไป เมื่อวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/
ood ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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เลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ จํานวนค่าเสียหายเป็นเท่าใด ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่
หลายคน เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีสัดส่วนความรับผิดเป็นอย่างไร และความเสียหายที่เกิดขึ้น
หน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องด้วยหรือไม่ ดังนี้ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จึงใช้บังคับแก่
การสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายจากการละเมิดทั้งที่เป็นการกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่และไม่ใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า เมื่อระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ
             ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ได้กําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติแล้ว โดยข้อ ๓ วรรคสอง“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้กําหนดว่า ระเบียบ
หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ได้กําหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้
ระเบียบนี้แทน กรณีจึงไม่มีความจําเป็นที่กระทรวงกลาโหมจะต้องออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหม
เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติในเรื่องนี้อีก เพราะนอกจากจะไม่เป็นประโยชน์แก่การ
ปฏิบัติงานข
             องเจ้าหน้าที่แล้ว ยังอาจมีการกําหนดขั้นตอนที่แตกต่างไปจากระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ หรือกําหนดหลักเกณฑ์ที่มีปัญหาในการแปลความว่าจะสอดคล้องกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ ทั้งนี้ หากกระทรวงกลาโหมประสงค์ที่จะให้มีแนวทางการปฏิบัติที่
ชัดเจนในเรื่องนี้ ก็อาจจัดทําคําอธิบายขั้นตอนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ
ในรูปแบบคู่มือการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงกลาโหมก็ได้

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุน
             ายน ๒๕๕๐

«ข้อ๓           ฯลฯ                     ฯลฯ
บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดในส่วนที่กําหนดไว้แล้วในระเบียบนี่

หรือซิ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี่ ให้ใช้ระเบียบนี่แทน
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