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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐ชล/เ๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของอธิบดีกรมการท่องเที่ยวในการแต่งตั้งนายทะเบียน

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา

สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๒๐๑/๒๓
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่กรมการท่องเที่ยว
ได้ขออนุมัติหลักการต่อปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้อธิบดีกรมการท่องเที่ยวแต่งตั้งท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดในท้องที่ ๕ จังหวัดที่มีสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็สาขา
             ตั้งอยู่ ‘aun
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา และจังหวัดภูเก็ต เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว
และมัคคุเทศก์สาขา โดยเห็นควรให้ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการระดับซํานาญการพิเศษ
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว เพื่อเป็นการบูรณาการ
การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการในส่วนภูมิภาคของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้เกิด
ความสอดคล้องเป็นเอกภาพและส่งเสริมความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างหน่วยงานในกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ตลอดจนเพื่อประโยชน
             ์ในการอํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนในพื้นที่

กระทรวงการท่องเที่ยวและคีฬาขอเรียนข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาดังนี้

©. มาตรา ๕ ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓
กําหนดให้การแบ่งส่วนราชการภายในกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่า
ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและระบุอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวง

๒. สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้เปลี่ยนซื่อเป็นกรมการท่องเที่ยว และได้เปลี่
             ยนชื่อ
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นอธิบดีกรมการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนชื่อสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว เป็นกรมการท่องเที่ยว พ.ศ. ๒๕๕๓

a. นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว
ใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ และการขึ้นทะเบียนเป็นผู้นําเที่ยว การต่ออายุใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์
การสั่งพักใช้หรือเพ็กถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวและใบอนุญาต
             เป็นมัคคุเทศก์ การเพิกถอน
การจดทะเบียนเป็นผู้นําเที่ยว และควบคุมการดําเนินการของผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว มัคคุเทศก์
และผู้นําเที่ยว โดยนายทะเบียนมี ๒ ประเภท ดังนี้

no นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก็กลางตามมาตรา oe ทําหน้าที่

เป็นนายทะเบียนควบคุ มธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ทั่วราชอาณาจักร โดยอธิบดีกรมการท่องเที่ยวแต่งตั้ง
จากข้าราชการกรมการท่องเที่ยวซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกอง

ส่งพร้อมหนังสือ fi ui ๐๓๐๕/๕๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๓.๒ นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาตามมาตรา ๓๕ ทําหน้าที่
เป็นนายทะเบียนควบคุมธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ในเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัด
โดยได้รับแต่งตั้งจากอธิบดีกรมการท่องเที่ยว และเพื่อเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้ที่
จะดําเนินธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุ เทศก์ในต่างจังหวัด กรมการท่องเที่ยวจึงได้ออกประกาศกรมการท่องเที่ยว
เรื่อง จัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา จัดตั้งสํานักงานทะเบียนธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาขึ้นจํานวน ๕ สาขา ได้แก่ สํานักงานทะเบ
             ียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
สาขาภาคเหนือ ตั้งอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์

สาขาภาคใต้ เขต ๑ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสงขลา และสํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา
ted a  NG

ภาคใต้ เขต ๒ ตั้งอยู่ที่จังห

ัดภูเก็ต โดยเป็นหน่วยงานภายในที่ไม่ได้เป็นการแบ่งส่วนราชการในระดับ
ภูมิภาค
๕. สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดตั้งสํานักงานการท่องเท
             ี่ยว
และกีฬาจังหวัดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ โดยมีลักษณะดังต่อไปนี้
๕.๑ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค
โดยมีรูปแบบการจัดส่วนราชการในภูมิภาค แบบ จ ๕ กําหนดให้มีส่วนราชการประจําจังหวัด
บางจังหวัดผสมกับแบบกลุ่มจังหวัด (รูปแบบกลุ่มจังหวัด จํานวน ๒๑ สํานักงาน และรูปแบบ
บางจังหวัด จํานวน ๑๐ สํานักงาน)
๕.๒ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมีจํานวน ๓๑ สํานักงาน
และมีอํานาจหน้าที่ในเขตท้องที่ตามประกาศกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา das กําหนด
และแบ่ง
             เขตท้องที่ของสํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. ๒๕๕๑
๕.๓ สํานักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ตามข้อ «
แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา WA. ๒๕๕๑
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงขอความอนุเคราะห์หารือว่า อธิบดีกรมการท่องเที่ยว
สามารถแต่งตั้งท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ให้ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนํ
             าเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา โดยอาศัย

ติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ และหากไม่สามารถ

ังกล่าวได้ จะต้องดําเนินการอย่างไร จึงจะถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์

อํานาจตามพระราชบัญญั
ดําเนินการตามบทบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน กุพ. และสํานักงาน
ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการท่องเที่ยว)
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่ม
             เติมจากการขี้แจงของผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวง) ว่า ในปัจจุบันอธิบดีกรมการท่องเที่ยวได้แต่งตั้งข้าราชการระดับ
ซํานาญการและระดับปฏิบัติการของสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกค์ กรมการท่องเที่ยว
เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขา และให้ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการประจําใน ๕ จังหวัดที่มี

สํานักงานทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาตั้งอยู่ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดนครราชสีมา

' " ว01

จังหวัดสงขลา และจังหวัดภูเก็ต โดยการหารือกรณีนี่ประสงค์จะหารือ
             เฉพาะกรณีการแต่งตั้งท่องเที่ยว
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             และกีฬาจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ให้ปฏิบัติ
หน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาเท่านั้น ไม่รวมถึงกรณีการ แต่งตั้งบุคคลอื่นให้
ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ มัคคุเทศก์สาขา ซึ่งคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ &)
เห็นว่า ในการแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ  ะมัคคุเทศก์สาขานั้น มาตรา awe
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 'ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมการท่องเที่ยวแต่งตั้ง
นายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สา
             ขาให้รับผิดชอบในเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดเป็นประจํา
หรือชั่วคราวได้ โดยมิได้กําหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งจะเป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
สาขาไว้ จึงแตกต่างจากการแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลางตามมาตรา ole”
ที่บัญญัติให้อธิบดีกรมการท่องเที่ยวต้องแต่งตั้งจากข้าราชการในกรมการท่องเที่ยวซึ่งมีตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกองเท่านั้น ดังนั้น อธิบดีกรมการท่องเที่ยวจึงมีอํานาจแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่ง
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
             การท่องเที่ยวและกีฬา

เป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาได้

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕

"มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนในพืน

ซัร

อธิบดีจะแต่งตั้งนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์สาขาขึ้น เพื่อรับผิดชอบดําเนินการตามพระราชบัญญูติ
ในเขตจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดเป็นประจําหรือชั่วคราวก็ได้

๒บมาตรา ๕๕ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมการท่องเที่ยวคนหนึ่งซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํํากว่า
ผู้อ
             ํานวยการกองเป็นนายทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์กลาง เพื่อทําหน้าที่เป็นนายทะเบียนในการควบคุม
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ทั่วราชอาณาจักร และมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย
             [END PAGE 3]
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