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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง องค์การบริหารส่วนตําบลคิดค่านําดิบจากการประปาส่วนภูมิภาค

การประปาส่วนภูมิภาคได้มีหนังสือ  ที่มท ๕๕๒๐๒/๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ สรุปความได้ว่า การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ได้ดําเนินการก่อสร้างระบบ
ประปาสุขาภิบาลลานหอยบนที่ดินที่ก่อสร้างที่ว่าการอําเภอบ้านด่านลานหอยมีเนื้อที่ประมาณ ๕
ไร่ โดยอาศัยน้าดิบจากอ่างเก็บน้้าเกิดผลมาทําการผลิตน้้าตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ต่อมาองค์การ
บริหารส่วนตําบลบ้านด่านได้มีหนังสือ ที่ สท ๓๒๐๑ /๒๒๕ ลง
             วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๕ หารือ
นายอําเภอบ้านด่านลานหอยว่า โดยที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
WA. ๒๕๓๓ มาตรา ๒ ได้กําหนดให้ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมี
หน้าที่ต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ (๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้้าและ
ทางบกและ (๓) คุ้มครอง gua และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา od กําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
             ตําบลมีอํานาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง
ดังนี้ (๒๕) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและ (๒๓) การดูแลรักษาที่สาธารณะ จึงเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับได้
กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลดูแลและรักษาทางน้าและทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ
อ่างเก็บน้้าเป็นแหล่งน้้าที่สร้างขึ้น แล ะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา จึงน่าจะถือได้ว่าอ่างเก็บ
น้้าเกิดผลเป็นทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน ดั
             งนั้น หากหน่วยงานใดหารายได้
จากทรัพย์สินดังกล่าว จึงน่าจะมีค่าตอบแทนคืนให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านเพื่อ
ทดแทนค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาด้วย จึงขอหารือว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านจะออก
ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเรียกเก็บค่าใช้น้าจากอ่างเก็บน้ําเกิดผลจากสํานักงาน
ประปาสุโขทัยได้หรือไม่ และมีแนวทางดําเนินการอย่างไร นั้น

ala. เห็นว่าการที่องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านจะคิดค่าน้้าดิบ หน่วยละ
๕๐ สตางค์ /ลูกบาศก์เมตร โดยจ่ายเป็นรายเดือนตามมาตรวัดน้้าที่สํานักงานประปาสุโขทัยได้
ต
             ิดตั้งไว้ โดยอ้างอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น กฎหมายทั้งสองฉบับไม่ได้ให้อํานาจ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเรียกเก็บ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบหรือเรียกเก็บค่าน้าดิบโดยตรงจากการที่ mila. นําน้้าดิบจากอ่างเก็บน้า
เกิดผลมาใช้ผลิตน้าประปาในกิจการของ กปภ. อีกทั้งอ่างเก็บน้าเกิดผลเป็นทรัพย์สินที่เป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน โดยเป็นทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ (๒) ประชาชนรวมทั้ง กปภ. ซึ่ง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ กปภ. มี
อํานาจหน้าที่ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหาแหล่งน้้าดิ
             บ waz
จัดให้ได้มาซึ่งน้าดิบเพื่อใช้ในการผลิต soda และจําหน่ายน้าประปา รวมทั้งการดําเนินธุรกิจอื่นที่
เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจการประปาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค โดย
คํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นสําคัญ จึงมีสิทธิใช้น้าจากแหล่งน้้า
สาธารณะดังกล่าวได้ โดยองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านไม่มีสิทธิออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตําบลเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าดิบหรือเรียกเก็บค่าน้าดิบโดยตรงจากการที่
ala. ใช้น้าดิบจากอ่างเก็บน้้าเกิดผลในการผลิตน้
             าประปาแต่อย่างใด

ada. จึงขอหารือว่า ความเห็นของ กปภ. เกี่ยวกับการออกข้อบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนตําบลและสิทธิในการเรียกเก็บค่าน้้าดิบจากอ่างเก็บน้้าเกิดผลขององค์การบริหารส่วน

ตําบลบ้านด่านถูกต้องหรือไม่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการประปาส่วน
ภูมิภาค โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานที่ดินจังหวัดสุโขทัยและ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน) และผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอ่างเก็บน้า เกิดผลอยู่ในเ
             ขตอุทยานแห่งชาติรามคําแหง โดยเมื่อ
ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๒๒ จังหวัดสุโขทัยได้รับอนุญาตจากกรมป่าไม้ในขณะนั้นให้ก่อสร้างอ่างเก็บ
น้้าในที่ดินดังกล่าว ซึ่งจังหวัดสุโขทัยได้ขอความร่วมมือจากหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕
สํานักงานพัฒนาภาค ๓ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหารสูงสุด ให้เป็น
ผู้ดําเนินการก่อสร้างอ่างเก็บน้า เกิดผล ต่อมาเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่ ๓๕ ฯ ได้ทําหนังสือมอบอ่างเก็บน้าเกิดผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน อําเภอ
บ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย รับผิดชอบดูแลรั
             กษาตลอดจนการใช้ประโยชน์ของอ่างเก็บน้า
ซึ่งปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านเป็นผู้รับผิดชอบดูแลรักษาอ่างเก็บน้า โดยใช้
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน ส่วนการประปาส่วนภูมิภาคได้นําน้้าดิบจาก
อ่างเก็บน้้าเกิดผลมาใช้ผลิตน้าประปาเพื่อจําหน่ายแก่ประชาชนทั้งในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านด่านและเขตเทศบาลตําบลลานหอย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยคิดค่าน้าประปาในอัตรา
เดียวกัน

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่า แม้ที่ดินที่ใช้ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าเกิดผลจะอยู่
ในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติรามคําแห
             ง ซึ่งอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืชก็ตาม แต่เมื่อกรมป่าไม้ในขณะนั้นได้อนุญาตให้จังหวัดสุโขทัยก่อสร้างอ่างเก็บน้า
ได้ และจังหวัดสุโขทัยได้มอบให้หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ฯ เป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง และ
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             เมื่อสร้างเสร็จแล้วหน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ ๓๕ ฯ ได้ทําหนังสือมอบอ่างเก็บน้าเกิดผลให้
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน อําเภอบ้านด่านลานหอย จังหวัดสุโขทัย รับผิดชอบดูแลรักษา
ตลอดจนใช้ประโยชน์อ่างเก็บน้าเกิดผลแล้ว จากการอนุญาตของกรมป่าไม้และการส่งมอบของ
หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่ จึงถือได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านได้รับอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์จากอ่างเก็บน้้าดังกล่าวและมีหน้าที่ต้องดูแลรักษาอ่างเก็บน้้าโดยใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่าน ดังนั้น เมื่อการประปาส่วนภูมิภาคนําน้้าดิบจากอ่า
             งเก็บน้า
เกิดผลไปใช้ผลิตน้าประปาเพื่อจําหน่ายแก่ประชาชนอันมีลักษณะเป็นการดําเนินการเชิงพาณิชย์
องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านด่านจึงสามารถเรียกเก็บค่าใช้น้าดิบจากการประปาส่วนภูมิภาคได้
โดยตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลตามมาตรา we วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

NEN ๑ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อใช้
บังคับ
             ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติหรือ
ให้มีอํานาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้
แต่มิให้กําหนดโทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                   ฯลฯ
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