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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอทบทวนปัญหำขอ้กฎหมำยเกีย่วกบัพระรำชบญัญติั 

กองทุนส ำรองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
 

    

 

กระทรวงกำรคลงั ได้มีหนังสือที่ กค ๑๐๐๖/๑๘๗๒๒ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
พิจารณาและให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หารือมานั้น ผลการพิจารณา
ให้ความเห็น ท าให้การบังคับใช้และการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลักทรัพย์ในฐานะนายทะเบียนกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานย่ิงขึ้น 
แต่มีเพียงความเห็นในประเด็นเร่ือง การก าหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในการรับเงินสมทบของ
นายจ้างว่า  ขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
เท่านั้นที่อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและมีผลกระทบต่อการจัดตั้งและการด าเนินงานของ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กระทรวงการคลังจึงขอทบทวนการตีความในปัญหาข้อกฎหมายของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ในประเดน็ดังกล่าวอีกคร้ังโดยที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  และต่อมาส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๓๗๙๙ ลง
วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เพื่อยืนยันว่า  ประเดน็ที่กระทรวงการคลังขอทบทวน คือ ประเดน็ว่า 
การที่ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างร่วมกันก าหนดข้อบังคับกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพที่มีเง่ือนไขหรือเง่ือน
เวลาในการที่ลูกจ้างจะได้รับเงินสมทบจากนายจ้างเป็นการขัดกับเจตนารมณ์และบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ 

ปัญหานี้ สืบเนื่ องมาจากส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ซึ่งเป็นนายทะเบียนกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ ได้มีหนังสือ๑ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนส ารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติ

 

ส่งพ ร้อมหนังสือที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๔๕ ลงวันที่  ๒๒ มิ ถุนายน ๒๕๔๘  ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ หนังสือส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ด่วนมาก ที่ กลต.ม. 
๕๐๒๖/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๔๕ 



 ๒ 

กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีการจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนตามมาตรา ๘๒ และ
มาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า  จะมีการขอแก้ไขข้อบังคับ
ของกองทุน โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ให้เป็นหลักประกันแก่ลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างตาย
หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุนตามที่ก าหนดนิยามไว้ในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่เพียงกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแต่บางกรณี เช่น (๑) กรณีลูกจ้าง
ตายจึงจะมีสิทธไิด้รับเงินจากกองทุนในส่วนเงินสมทบและผลประโยชนข์องเงินสมทบ และ (๒) จะ
ก าหนดเง่ือนไขในการไดร้บัเงินสมทบและผลประโยชนข์องเงินสมทบให้เป็นไปได้ยาก เช่น ต้อง
ท างานมาไม่น้อยกว่าสามสิบปีหรือมากกว่านั้นเป็นกรณีหนึ่ง  และจะขอจดทะเบียนข้อบังคับของ

 
๒ มาตรา ๘  ในการขอจดทะเบียนกองทุน ถ้าได้ปฏบัิติถูกต้องครบถ้วนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 

๖ และมีข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๙ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายหรือวัตถุประสงค์ของกองทุน  ให้นาย
ทะเบียน รับจดทะเบียนได้ และให้ออกใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่กองทุนนั้น 

  ให้นายทะเบียนประกาศการจดทะเบียนกองทุนในราชกจิจานุเบกษา 
๓ มาตรา ๙  ข้อบังคับของกองทุนอย่างน้อยต้องมีรายการ  ดังต่อไปนี้  
(๑) ชื่อ ซึ่งต้องมีค าว่า “กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ” น าหน้า และมีค าว่า “ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” 

ต่อท้าย 

(๒) ที่ตั้งส านักงาน 

(๓) วัตถุประสงค์ 
(๔) วิธรีับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ 

(๕) ข้อก าหนดเกี่ยวกับจ านวนกรรมการ วิธีการเลือกตั้งและแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง 
การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการกองทุน 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเข้ากองทุน 

(๗) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัหลักเกณฑแ์ละวิธกีารค านวณผลประโยชน์ที่ลูกจ้างจะได้รับ 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการจ่ายเงินเม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชิก
ภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕ 

(๙) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัค่าใช้จ่ายในการด าเนินกจิการของกองทุน 

(๑๐) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ่ 

(๑๑) รายการอื่นๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของกองทุน ให้คณะกรรมการกองทุนน าไปจดทะเบียนภายใน  

สบิห้าวันนับแต่วันที่มีมติให้แก้ไข และยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่านายทะเบียนจะได้รับจดทะเบียนแล้ว 
๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “กองทุน” หมายความว่า  กองทุนส ารองเลี้ยงชีพซึ่งลูกจ้างและนายจ้างร่วมกนัจัดตั้งขึ้น และได้ 

จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  ประกอบด้วยเงินที่ลูกจ้างจ่ายสะสม เงินที่นายจ้างจ่ายสมทบรวมทั้งเงินหรือ
ทรัพย์สินอื่นที่มีผู้ อุทิศให้และผลประโยชน์จากเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าว เพื่อเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่
ลูกจ้างตายหรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

กองทุนว่า (๑) เงินเพิ่มตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ กับเงินที่มีผู้อุทศิให้ ให้ตกได้แก่สมาชิกในกองทุนเฉพาะรายนายจ้างหรือสมาชิกบางราย และ 
(๒) จะจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนว่า ถ้าผู้มีสทิธิได้รับเงินตามมาตรา ๒๓๖ แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่มารับเงินภายในก าหนดเวลาซึ่งระบุไว้น้อยกว่าสิบปีนับแต่วัน
สิ้นสมาชิกภาพ ให้เงินที่ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ ตกไดแ้ก่บุคคลตามที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนซึ่งอาจเป็นนายจ้างหรือมูลนิธิต่างๆ เป็นอีกกรณีหนึ่ง จะก าหนดใน
ข้อบังคับได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ให้ความเห็นว่า เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนโดยความ
สมัครใจของนายจ้างและลูกจ้าง และประสงค์จะให้เป็นสวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน ตลอดจน
ส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการวาง
หลักเกณฑก์ารด าเนินการและจัดการกองทุน เพื่อให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่

 
๕ มาตรา ๑๐  ทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง ให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้างหักจาก

ค่าจ้างและให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน แต่ข้อบังคับนั้นจะต้อง
ก าหนดให้หักค่าจ้างเป็นเงินสะสมเข้ากองทุนในอตัราไม่ต ่ากว่าร้อยละสองแต่ไม่เกินร้อยละสิบห้าของค่าจ้าง และให้
นายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามจ านวนลูกจ้างในอตัราไม่ต ่ากว่าเงินสะสมของลูกจ้าง 

ลูกจ้างและนายจ้างอาจตกลงกันให้จ่ายเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตราที่สูงกว่า
อตัราที่ก าหนดในวรรคหนึ่งโดยอนุมัติรัฐมนตรีกไ็ด้ 

ให้นายจ้างส่งเงินตามวรรคหนึ่งเข้ากองทุนภายในสามวันท าการนับแต่วันที่มีการจ่ายค่าจ้าง ใน
กรณีที่นายจ้างส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนล่าช้ากว่าสามวันท าการ ให้นายจ้างจ่ายเงินเพิ่มให้กองทุนใน
ระหว่างเวลาที่ส่งล่าช้าในอตัราร้อยละห้าต่อเดือน ของจ านวนเงินสะสมหรือเงินสมทบที่ส่งล่าช้านั้น 

๖ มาตรา ๒๓  เม่ือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุนต้อง
จ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยให้จ่ายรวมทั้งหมด
คร้ังเดียวภายในเวลาไม่เกนิสามสบิวัน นับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ 

ในกรณีสิ้นสมาชิกภาพเพราะถึงแก่ความตาย ถ้าลูกจ้างมิได้ก าหนดบุคคลผู้จะพึงได้รับเงินจาก
กองทุนไว้โดยพินัยกรรม หรือท าเป็นหนังสอืมอบไว้แก่ผู้จัดการกองทุน หรือได้ก าหนดไว้แต่บุคคลผู้นั้นตายก่อน ให้
จ่ายเงินจากกองทุนตามวรรคหนึ่งให้แก่บุคคลตามหลักเกณฑด์ังนี้  

(๑) บุตรให้ได้รับสองส่วน แต่ถ้าผู้ตายมีบุตรตั้งแต่สามคนขึ้นไปให้ได้รับสามส่วน 

(๒) สามีหรือภริยาให้ได้รับหนึ่งส่วน 

(๓) บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดาที่มีชีวิตอยู่ให้ได้รับหนึ่งส่วนถ้าผู้ตายไม่มีบุคคลดังกล่าว
ใน (๑) (๒) หรือ (๓) หรือมีแต่ได้ตายไปก่อน ให้แบ่งเงินที่บุคคลนั้นมีสทิธจิะได้รับให้แก่บุคคลที่ยังมีชีวิตอยู่ตาม
ส่วนที่ก าหนดในวรรคสอง 

ถ้าผู้ตายไม่มีบุคคลผู้ มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนตามวรรคสอง หรือไม่มีทายาทตามกฎหมาย
แล้ว ให้เงินดังกล่าวตกเป็นของกองทุนเพื่อจัดการตามที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน 



 ๔ 

ลูกจ้าง จึงได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า  
กองทุนเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย หรือลาออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน 
และได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓๘ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันว่า เมื่อลูกจ้างสิ้ นสมาชิกภาพ ฯลฯ 
ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในข้อบังคับ
ของกองทุน ซึ่งหมายถึงมาตรา ๙๙ (๘)  ดังนั้น เมื่อลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ
เข้ากองทุนตามมาตรา ๑๐๑๐ แล้ว เงินดังกล่าวทั้งหมดกเ็ป็นเงินก้อนเดียวของกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคล
ตามมาตรา ๗๑๑ จะแยกเป็นบางประเภทออกมาไม่ได้ และเงินนั้นไม่อาจกลับคืนไปยังนายจ้างหรือ
บุคคลอื่นใดอกี นอกจากจะน าไปลงทุน โดยมีผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๑๑๑๒ และมาตรา ๑๔๑๓ น า
เงินของกองทุนมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๒๓๑๔ ฉะนั้น ข้อบังคับของกองทุนตามมาตรา ๙๑๕ (๘) 
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ฉบับใดที่มีข้อความระบุให้ลูกจ้างซึ่งสิ้ น
สมาชิกภาพแล้วไม่มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนโดยการก าหนดเง่ือนไข เง่ือนเวลาไว้เพื่อไม่ต้องจ่ายเงิน
จากกองทุนตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นข้อบังคับที่จ ากัดสทิธขิองลูกจ้างขัดต่อ
เจตนารมณ์และบทบัญญัติของกฎหมาย การขอแก้ไขหรือขอจดทะเบียนในกรณีที่ขอหารือมา จึง
กระท าหรือก าหนดลงไปไม่ได้ 

ต่อมาส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ขอหารือ
เพิ่มเติม๑๖ ว่า การก าหนดในข้อบังคับ (๑) ให้ลูกจ้างต้องท างานกับนายจ้างไม่น้อยกว่าสามปี หรือ 
(๒) หากลูกจ้างรายใดถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเนื่องจากกระท าผิดต่อหน้าที่อย่างร้ายแรง

 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๑ มาตรา ๗  กองทุนที่ได้จดทะเบียนแล้วให้เป็นนิติบุคคล 
๑๒ มาตรา ๑๑  ให้กองทุนมีคณะกรรมการกองทุน ประกอบด้วยผู้แทนซึ่งลูกจ้างเลือกตั้งและ

ผู้แทนซึ่งนายจ้างแต่งตั้ง มีหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของกองทุน และให้มีอ านาจแต่งตั้งผู้จัดการกองทุนและ
เป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายเป็นหนังสือ
ให้กรรมการคนหนึ่ งหรือหลายคนท าการแทนก็ได้  การแต่งตั้งผู้ จัดการกองทุนหรือการเปลี่ยนกรรมการให้
คณะกรรมการกองทุนน าไปจดทะเบียนภายในสบิสี่วันนับแต่วันแต่งตั้งผู้จัดการกองทุนหรือเปลี่ยนกรรมการ 

๑๓ มาตรา ๑๔ ในการจัดการกองทุน ให้ผู้ จัดการกองทุนมีหน้าที่และอยู่ในบังคับบทบัญญัติ
เกี่ยวกบัการจัดการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ด้วย 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๖ หนังสือส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ด่วนมาก ที่ กลต.ม. 

๓๓๘๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๖ 



 ๕ 

ก่อให้เกดิความเสียหายแก่นายจ้าง หรือทุจริต ลูกจ้างไม่มีสิทธไิด้รับเงินสมทบและผลประโยชนข์อง
เงินสมทบ จะก าหนดได้หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า เงินสะสมของลูกจ้าง
และเงินสมทบของนายจ้างที่จ่ายไปแล้วเป็นเงินของกองทุน จึงไม่มีเงินสมทบของนายจ้างอยู่ในกองทุน
อกี การจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนให้เอาเงินสมทบของนายจ้างที่จ่ายไปแล้วกลับมาเป็นเง่ือนไข
ไม่ว่าในเรื่องใดเพื่อตัดสิทธลูิกจ้างไม่ใหไ้ดร้บัเงินสมทบและผลประโยชนข์องเงินสมทบ จึงเป็นกรณี
ที่เป็นไปไม่ได้ และขัดต่อกฎหมายโดยชัดแจ้ง 

กระทรวงการคลังจึงขอทบทวนการตีความในปัญหาข้อกฎหมายกรณีดังกล่าว เพื่อให้
ที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป 

อนึ่ง กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๖/๑๘๗๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อส่งเอกสารเพิ่มเติมกรณีการขอทบทวนปัญหาข้อ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐  

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเหน็ว่า  กรณีนี้ เป็นปัญหาส าคัญ จึงได้
จัดให้มีการประชุมร่วมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายตามข้อหารือของ
กระทรวงการคลัง  ทั้งนี้  ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม๑๗ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา  ว่าด้วยการรับ
ปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมร่วมกรรมกำรกฤษฎีกำ คณะที่ ๓ คณะที่ ๙ 
และคณะที่  ๑๒) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  กองทุนส ารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีวิวัฒนาการดั้งเดิมมาจากการที่นายจ้างภาคเอกชน หรือ
รัฐวิสาหกิจจัดให้มีสวัสดิการแก่พนักงานหรือลูกจ้างเมื่อออกจากงานในลักษณะเงินบ าเหน็จ โดย

 
๑๗ ข้อ ๑๐  เม่ือกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องใดเสร็จแล้วให้

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกจิ หรือผู้ที่ขอความเหน็มาทราบโดยเรว็ และ
ให้ส่งส าเนาให้ส านกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี เพื่อน าเรื่องนั้นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบหรือ
เพื่อมีมติหรือค าสั่ง แล้วแต่กรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผู้ขอความเห็นอาจขอให้ทบทวนปัญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งได้วินิจฉัยไปแล้วอกีครั้งหนึ่งกไ็ด้ ในกรณีนี้ ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
จัดให้มีการประชุมร่วมกนัของกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเป็นการประชุมพิเศษหรือจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาปัญหานั้นได้ตามที่เหน็สมควร 



 ๖ 

ค านวณจ่ายให้ตามอายุงานของพนักงานหรือลูกจ้าง และมีหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขว่า   ผู้มีสิทธิรับ
บ าเหนจ็ต้องมีอายุงานไม่น้อยกว่าที่ก าหนด และผู้ที่ออกจากงานโดยมีความผิดไม่มีสิทธิรับบ าเหนจ็ 
เช่นเดียวกนักับการจ่ายเงินบ าเหนจ็ของข้าราชการหรือลูกจ้างประจ าของทางราชการ การจ่ายบ าเหนจ็
ของนายจ้างภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจนี้  นายจ้างอาจจ่ายจากเงินของกิจการเองเช่นเดียวกับรายจ่าย
ในการด าเนินงานอื่นๆ หรือจ่ายจากเงินที่นายจ้างจัดสรรหรือกันส ารองไว้เป็นเงินส ารองเลี้ ยงชีพหรือ
กองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ ลักษณะส าคัญของกองทุนส ารองเล้ียงชีพแต่เดิมจึงเป็นกองทุนที่นายจ้างสมัคร
ใจตั้งขึ้นแต่ฝ่ายเดียวเพื่อจูงใจให้ลูกจ้างท างานอยู่กับนายจ้างด้วยความภักดี โดยที่เงินที่นายจ้างจ่าย
หรือกนัส ารองเข้ากองทุนยังไม่ได้รับสทิธิประโยชน์ด้านภาษี กล่าวคือ จะถือเป็นรายจ่ายในการค านวณ
ก าไรสทุธเิพื่อเสยีภาษีไม่ได้จนกว่านายจ้างจะจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างออกจากงานเท่านั้น 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อเป็นการส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อ
น าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 
และเพื่อส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน กระทรวงการคลังจึงได้มีมาตรการ
ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพที่ลูกจ้างและนายจ้างมีส่วนร่วมกันจ่ายเงินสะสมและเงิน
สมทบเข้ากองทุน และลูกจ้างจะได้รับเงินสะสมและเงินสมทบ รวมทั้งผลประโยชน์ของเงินดังกล่าว 
เมื่อลูกจ้างออกจากงานตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุน และกระทรวงการคลังให้
ประโยชน์ในทางภาษีแก่นายจ้างที่จ่ายเงินเข้ากองทุนส ารองเล้ียงชีพโดยการแก้ไขมาตรา ๖๕ ตรี๑๘ 
(๒) แห่งประมวลรัษฎากร ให้น าเงินที่นายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุนส ารองเล้ียงชีพซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสทุธเิพื่อ
เสียภาษี เงินได้นิติบุคคลได้ตามมาตรา ๑๙ ๑๙ แห่งประมวลรัษฎากรซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการนี้ ได้มีการออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเง่ือนไขเกี่ยวกบัการรับจ่ายและการจัดการกองทุนส ารองเลี้ ยง

 
๑๘ มาตรา ๖๕ ตรี  รายการต่อไปนี้ ไม่ให้ถือเป็นรายจ่ายในการค านวณก าไรสทุธิ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) เงินกองทุน เว้นแต่กองทุนส ารองเลี้ยงชีพซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่

ก าหนดโดยกฎกระทรวง  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๙ มาตรา ๑๙  ให้ยกเลิกความใน (๒) และ (๖) ของมาตรา ๖๕ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“(๒) เงินกองทุน เว้นแต่กองทุนส ารองเลี้ยงชีพซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

(๖) เบ้ียปรับและหรือเงินเพิ่มภาษีอากร ค่าปรับทางอาญา ภาษีเงินได้ของบริษัทหรือห้าง
หุ้นส่วนนิติบุคคล” 



 ๗ 

ชีพไว้ โดยในข้อ ๖๒๐ แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวก าหนดว่า “กำรจ่ำยเงินจำกกองทุนในส่วนที่เป็น
เงินสมทบและผลประโยชนที์่เกิดจำกเงินสมทบให้กระท ำไดเ้ฉพำะกรณีจ่ำยใหแ้ก่ลูกจ้ำงหรือ
บุคคลอื่นตำมที่ระบุไวใ้นระเบียบว่ำดว้ยกองทุนของบริษทั...” และระเบียบว่าด้วยกองทุนส ารอง
เล้ียงชีพของแต่ละบริษัทกม็ีข้อก าหนดในการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่
ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน ซึ่งมีเง่ือนไขเกี่ยวกับเวลาท างานหรือมีเง่ือนไขไม่จ่ายให้ในกรณีลูกจ้างมีอายุ
งานไม่ถึงที่ก าหนดหรือออกจากงานเพราะมีความผิดเช่นเดียวกนักบัที่เคยปฏบิัติมาแต่ก่อน และในข้อ 
๗๒๑ แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกม็ีบทบัญญัติรองรับการรับเงินคืนจากกองทุนกรณีที่ไม่ต้องจ่าย
ให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานไว้ว่า “ในกรณีที่บริษทัไม่ไดจ่้ำยเงินจำกกองทุนใหแ้ก่ลูกจ้ำงเมื่อพน้จำก
งำนไม่ว่ำเหตุใด หรือลูกจ้ำงออกจำกกองทุนโดยมิไดอ้อกจำกงำน เงินที่บริษทัจ่ำยสมทบเขำ้
กองทุน และผลประโยชนที์่เกิดจำกเงินที่บริษทัจ่ำยสมทบในส่วนนั้นที่ไดถ้ือเป็นรำยจ่ำยไวแ้ลว้ ไม่
ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วนใหถ้ือเป็นรำยไดข้องบริษทัในรอบระยะเวลำบญัชีที่ไม่ไดจ่้ำยใหแ้ก่ลูกจ้ำง.
รำยไดข้องบริษทัตำมวรรคหนึง่ใหจ่้ำยออกจำกกองทุนได”้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการออกพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ โดยรัฐได้ส่งเสริมให้มีการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงได้วางหลักเกณฑ์การด าเนินการและจัดการกองทุน เพื่อให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพมั่นคง
และเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง โดยก าหนดให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นนิติบุคคล  นอกจากนี้  มาตรา 
๖๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก าหนดไว้ว่า “เงินทุนส ำรอง
เลี้ ยงชีพลูกจ้ำงที่ไดจ้ัดตั้งข้ึนก่อนวนัที่พระรำชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัถำ้ประสงคจ์ะใหเ้ป็นกองทุนตำม

 
๒๐ ข้อ ๖  การจ่ายเงินจากกองทุนในส่วนที่เป็นเงินสมทบและผลประโยชน์ที่เกดิจากเงินสมทบให้

กระท าได้เฉพาะกรณีจ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือบุคคลอื่นตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยกองทุนของบริษัท หรือในกรณี
ที่ลูกจ้างโอนจากบริษัทหนึ่งไปยังอีกบริษัทหนึ่ง โดยวันท างานติดต่อกันและได้มีการโอนเงินจากกองทุนเฉพาะส่วน
ของลูกจ้างผู้นั้นไปยังอกีบริษัทหนึ่งนั้นด้วย 

การจ่ายเงินกองทุนเป็นค่าจัดการกองทุนให้กระท าได้แต่ต้องไม่เกินอัตราร้อยละ ๑๐ ของ
ผลประโยชน์ของกองทุน 

๒๑ ข้อ ๗  ในกรณีที่บริษัทไม่ได้จ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างเม่ือพ้นจากงานไม่ว่าเหตุใด หรือ
ลูกจ้างออกจากกองทุนโดยมิได้ออกจากงาน เงินที่บริษัทจ่ายสมทบเข้ากองทุน และผลประโยชน์ที่เกิดจากเงิน ที่
บริษัทจ่ายสมทบในส่วนนั้นที่ได้ถือเป็นรายจ่ายไว้แล้ว ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้ถือเป็นรายได้ของบริษัทในรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ไม่ได้จ่ายให้แก่ลูกจ้าง แต่ผลประโยชน์ที่เกดิจากเงินที่บริษัทจ่ายสมทบที่ให้ถือเป็นรายได้ของบริษัท
นั้น ให้ค านวณหักค่าจัดการกองทุนตามส่วนเฉลี่ยเสยีก่อน 

   รายได้ของบริษัทตามวรรคหนึ่งให้จ่ายออกจากกองทุนได้ 
๒๒ มาตรา ๖  เม่ือลูกจ้างและนายจ้างตกลงกนัจัดตั้งกองทุนขึ้นตามมาตรา ๕ แล้ว ให้ยื่นค าขอจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียนตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

   เงินทุนส ารองเลี้ ยงชีพลูกจ้างที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับถ้าประสงค์จะให้
เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง 



 ๘ 

พระรำชบญัญติัน้ี ใหด้ ำเนินกำร (ยืน่ขอจดทะเบียน) ตำมวรรคหนึง่” และมาตรา ๒๓๒๓ ก าหนดไว้
ว่า “เมื่อลูกจ้ำงสิ้ นสมำชิกภำพเพรำะเหตุอื่นซ่ึงมิใช่กองทุนเลิก ผูจ้ัดกำรกองทุนตอ้งจ่ำยเงินจำก
กองทุนใหแ้ก่ลูกจำ้งตำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรที่ก ำหนดในขอ้บงัคบัของกองทุน...” ต่อมาได้มีการ
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุน
ส ารองเลี้ ยงชีพ ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  
ว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ และบัญญัติให้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่จะได้รับประโยชน์ทางภาษี ได้แก่ 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  ดังนั้น กองทุนส ารองเล้ียงชีพตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนส ารอง
เลี้ ยงชีพ จึงได้มาจดทะเบียนเป็นกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพตามกฎหมาย  ว่าด้วยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
โดยมีข้อบังคับของกองทุนในส่วนที่เกี่ยวกบัการจ่ายเงินให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นลูกจ้างเม่ือออกจากงานที่มี
เง่ือนไขเกี่ยวกับเวลาท างานหรือเง่ือนไขไม่จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้เมื่อลูกจ้าง
มีอายุงานไม่ถึงที่ก าหนดหรือออกจากงานเพราะมีความผิดเช่นเดียวกันกับที่เคยปฏิบัติมาแต่ก่อน 
และในข้อ ๖๒๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่า
ด้วยกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ กม็ีบทบัญญัติรองรับการรับเงินคืนจากกองทุนกรณีที่ไม่ต้องจ่ายให้ลูกจ้าง
เมื่อออกจากงานไว้เหมือนกันว่า “ในกรณีที่บริษทัไดจ่้ำยเงินสมทบเขำ้กองทุนและถือเป็นรำยจ่ำย
ไปแลว้  ถำ้บริษทัไดเ้งินกลบัคืนมำจำกกองทุนดว้ยประกำรใดๆ เงินที่ไดก้ลบัคืนมำนั้นใหถ้ือเป็น
รำยไดข้องบริษทัในรอบระยะเวลำบญัชีที่ไดก้ลบัคืนมำ”  ดังนั้น จึงเป็นเคร่ืองยืนยันเจตนารมณ์ได้
ว่า  หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนส ารองเล้ียงชีพตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนส ารองเล้ียงชีพนี้  อาจมีข้อก าหนดให้จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ส่วนของนายจ้างให้แก่
ลูกจ้างที่ออกจากงาน โดยค านึงถึงอายุงานของลูกจ้างหรือไม่จ่ายให้ในกรณีลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่
ก าหนดหรือออกจากงานโดยมีความผิดได้ ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์เดียวกนักบัที่ทางราชการใช้ปฏบิัติในการ
จ่ายเงินบ าเหนจ็บ านาญแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจ าต่อเนื่องกันมาจนปัจจุบันนี้   จึงเห็นได้ว่า ใน
การด าเนินการและการจัดการกองทุนส ารองเล้ียงชีพ เป็นกระบวนการพิเศษที่มีลักษณะเป็นการต่าง
ตอบแทนกันระหว่างรัฐ ลูกจ้าง และนายจ้าง  กล่าวคือ รัฐจะได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอันเป็นผลมาจากการระดมเงินออมภาคเอกชนในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  ฝ่ายลูกจ้างกจ็ะ
ได้รับประโยชน์ตอบแทนทางด้านภาษีและจากความแน่นอนในการได้รับเงินเมื่อออกจากงานจาก
กองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นการตอบแทนการท างานต่างๆ ให้แก่นายจ้างด้วยความจงรักภักดี ส่วน
นายจ้างกจ็ะได้รับประโยชน์ตอบแทนทางด้านภาษีและจากผลงานของลูกจ้าง 

 
๒๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๒๔ ข้อ ๖  ในกรณีที่บริษัทได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนและถือเป็นรายจ่ายไปแล้ว ถ้าบริษัทได้เงิน

กลับคืนมาจากกองทุนด้วยประการใดๆ เงินที่ได้กลับคืนมานั้นให้ถือเป็นรายได้ของบริษัทในรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้
กลับคืนมา 



 ๙ 

นอกจากนั้นเมื่อกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพเป็นนิติบุคคลต่างหากจากนายจ้างและลูกจ้าง 
การจัดการกองทุนและเงินของกองทุนจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธกีารที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
และข้อบังคับของกองทุน และไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายส่วนใดก าหนดให้กองทุนต้องจ่ายเงินสมทบ
พร้อมเงินผลประโยชน์ทั้งหมดให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานทุกกรณี หรือห้ามนายจ้างและลูกจ้างตกลง
หลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขการจ่ายเงินสมทบ พร้อมเงินผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อออก
จากงาน โดยค านวณตามอายุงานหรือไม่จ่ายให้ในกรณีที่ลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่ก าหนดหรือลูกจ้าง
ออกจากงานเพราะมีความผิด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาว่า  พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 
๒๕๓๐ เป็นกฎหมายส่งเสริมให้มีการจัดสวัสดิการให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานโดยความสมัครใจของ
นายจ้างและลูกจ้าง ตลอดจนส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน และวางหลักเกณฑ์การด าเนินการ
และการจัดการกองทุน เพื่ อให้กองทุนส ารองเล้ียงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ไม่ใช่
กฎหมายบังคับให้นายจ้างจ่ายเงินสวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงานทุกกรณี  ดังนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่  ๓ คณะที่  ๙ และคณะที่  ๑๒)   จึงเห็นว่า  
ข้อบังคับของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพอาจก าหนดให้มีการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ
ให้แก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน โดยก าหนดเง่ือนไขจ่ายให้ตามอายุงานของลูกจ้างหรือไม่จ่ายให้ในกรณี
ที่ลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่ก าหนดหรือลูกจ้างออกจากงานเพราะมีความผิดได้ โดยไม่ขัดเจตนารมณ์
และบทบัญญัติของกฎหมาย 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๘ 
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             0370/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๓๗๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐(
			

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค ๑๐๐๖/๑๘๗๒๒ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาและให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ
             . ๒๕๓๐ ที่สำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หารือมานั้น ผลการพิจารณาให้ความเห็น ทำให้การบังคับใช้และการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ในฐานะนายทะเบียนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น แต่มีเพียงความเห็นในประเด็นเรื่อง การกำหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการรับเงินสมทบของนายจ้างว่า  ขัดต่อเจตนารมณ์และบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เท่านั้นที่อาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติและมีผลกระทบต่อการจัดตั้งและการดำเน
             ินงานของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กระทรวงการคลังจึงขอทบทวนการตีความในปัญหาข้อกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ในประเด็นดังกล่าวอีกครั้งโดยที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และต่อมาสำนักงานเศรษฐกิจการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๑๐๐๖/๓๗๙๙ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เพื่อยืนยันว่า  ประเด็นที่กระทรวงการคลังขอทบทวน คือ ประเด็นว่า การที่ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างร่วมกันกำหนดข้อบังคับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่มีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาในการที่ลูกจ้างจะได้รับเงินสมทบจากนายจ้างเป็นการขัดกับเจตนารมณ์และ
             บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่
ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ซึ่งเป็นนายทะเบียนกองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีหนังสือ  ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กรณีการจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนตามมาตรา ๘  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า  จะมีการขอแก้ไขข้อบังคับของกองทุน โดยกำหนดวัตถุประสงค์ของ
             กองทุนที่ให้เป็นหลักประกันแก่ลูกจ้าง ในกรณีที่ลูกจ้างตายหรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุนตามที่กำหนดนิยามไว้ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ แต่เพียงกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแต่บางกรณี เช่น (๑) กรณีลูกจ้างตายจึงจะมีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนในส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ และ (๒) จะกำหนดเงื่อนไขในการได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้เป็นไปได้ยาก เช่น ต้องทำงานมาไม่น้อยกว่าสามสิบปีหรือมากกว่านั้นเป็นกรณีหนึ่ง  และจะขอจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนว่า (๑) เงินเพิ่มตามม
             าตรา ๑๐  วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กับเงินที่มีผู้อุทิศให้ ให้ตกได้แก่สมาชิกในกองทุนเฉพาะรายนายจ้างหรือสมาชิกบางราย และ (๒) จะจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนว่า ถ้าผู้มีสิทธิได้รับเงินตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ไม่มารับเงินภายในกำหนดเวลาซึ่งระบุไว้น้อยกว่าสิบปีนับแต่วันสิ้นสมาชิกภาพ ให้เงินที่ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ ตกได้แก่บุคคลตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนซึ่งอาจเป็นนายจ้างหรือมูลนิธิต่างๆ เป็นอีกกรณีหนึ่ง จะก
             ำหนดในข้อบังคับได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ให้ความเห็นว่า เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนโดยความสมัครใจของนายจ้างและลูกจ้าง และประสงค์จะให้เป็นสวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน ตลอดจนส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการวางหลักเกณฑ์การดำเนินการและจัดการกองทุน เพื่อให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง จึงได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี
             ้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ว่า  กองทุนเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้างในกรณีที่ลูกจ้างตาย หรือลาออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน และได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันว่า เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพ ฯลฯ ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของกองทุน ซึ่งหมายถึงมาตรา ๙  (๘)  ดังนั้น เมื่อลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๐  แล้ว เงินดังกล่าวทั้งหมดก็เป็นเงินก้อนเดียวของกองทุนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๗  จะแยกเป็นบางประเภทออกมา
             ไม่ได้ และเงินนั้นไม่อาจกลับคืนไปยังนายจ้างหรือบุคคลอื่นใดอีก นอกจากจะนำไปลงทุน โดยมีผู้จัดการกองทุนตามมาตรา ๑๑  และมาตรา ๑๔  นำเงินของกองทุนมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมาตรา ๒๓  ฉะนั้น ข้อบังคับของกองทุนตามมาตรา ๙  (๘) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ฉบับใดที่มีข้อความระบุให้ลูกจ้างซึ่งสิ้นสมาชิกภาพแล้วไม่มีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนโดยการกำหนดเงื่อนไข เงื่อนเวลาไว้เพื่อไม่ต้องจ่ายเงินจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นข้อบังคับที่จำกัดสิทธิของลูกจ้างขัดต่อเจตนารมณ์แล
             ะบทบัญญัติของกฎหมาย การขอแก้ไขหรือขอจดทะเบียนในกรณีที่ขอหารือมา จึงกระทำหรือกำหนดลงไปไม่ได้
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ได้ขอหารือเพิ่มเติม  ว่า การกำหนดในข้อบังคับ (๑) ให้ลูกจ้างต้องทำงานกับนายจ้างไม่น้อยกว่าสามปี หรือ (๒) หากลูกจ้างรายใดถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเนื่องจากกระทำผิดต่อหน้าที่อย่างร้ายแรงก่อให้เกิดความเสียหายแก่นายจ้าง หรือทุจริต ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ จะกำหนดได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้ให้ความเห็นเพิ่มเ
             ติมว่า เงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบของนายจ้างที่จ่ายไปแล้วเป็นเงินของกองทุน จึงไม่มีเงินสมทบของนายจ้างอยู่ในกองทุนอีก การจดทะเบียนข้อบังคับของกองทุนให้เอาเงินสมทบของนายจ้างที่จ่ายไปแล้วกลับมาเป็นเงื่อนไขไม่ว่าในเรื่องใดเพื่อตัดสิทธิลูกจ้างไม่ให้ได้รับเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบ จึงเป็นกรณีที่เป็นไปไม่ได้ และขัดต่อกฎหมายโดยชัดแจ้ง
กระทรวงการคลังจึงขอทบทวนการตีความในปัญหาข้อกฎหมายกรณีดังกล่าว เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาต่อไป
อนึ่ง กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๑๐๐๖
             /๑๘๗๐ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อส่งเอกสารเพิ่มเติมกรณีการขอทบทวนปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า  กรณีนี้เป็นปัญหาสำคัญ จึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายตามข้อหารือของกระทรวงการคลัง  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา  ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางก
             ฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ คณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาดังกล่าวข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  กองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีวิวัฒนาการดั้งเดิมมาจากการที่นายจ้างภาคเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจจัดให้มีสวัสดิการแก่พนักงานหรือลูกจ้างเมื่อออกจากงานในลักษณะเงินบ
             ำเหน็จ โดยคำนวณจ่ายให้ตามอายุงานของพนักงานหรือลูกจ้าง และมีหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขว่า  ผู้มีสิทธิรับบำเหน็จต้องมีอายุงานไม่น้อยกว่าที่กำหนด และผู้ที่ออกจากงานโดยมีความผิดไม่มีสิทธิรับบำเหน็จ เช่นเดียวกันกับการจ่ายเงินบำเหน็จของข้าราชการหรือลูกจ้างประจำของทางราชการ การจ่ายบำเหน็จของนายจ้างภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจนี้ นายจ้างอาจจ่ายจากเงินของกิจการเองเช่นเดียวกับรายจ่ายในการดำเนินงานอื่นๆ หรือจ่ายจากเงินที่นายจ้างจัดสรรหรือกันสำรองไว้เป็นเงินสำรองเลี้ยงชีพหรือกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ลักษณะสำคัญของกองทุนส
             ำรองเลี้ยงชีพแต่เดิมจึงเป็นกองทุนที่นายจ้างสมัครใจตั้งขึ้นแต่ฝ่ายเดียวเพื่อจูงใจให้ลูกจ้างทำงานอยู่กับนายจ้างด้วยความภักดี โดยที่เงินที่นายจ้างจ่ายหรือกันสำรองเข้ากองทุนยังไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี กล่าวคือ จะถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีไม่ได้จนกว่านายจ้างจะจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างเมื่อลูกจ้างออกจากงานเท่านั้น
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อเป็นการส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ และเพื่อส่งเสริมการ
             จัดสวัสดิการให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน กระทรวงการคลังจึงได้มีมาตรการส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่ลูกจ้างและนายจ้างมีส่วนร่วมกันจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบเข้ากองทุน และลูกจ้างจะได้รับเงินสะสมและเงินสมทบ รวมทั้งผลประโยชน์ของเงินดังกล่าว เมื่อลูกจ้างออกจากงานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุน และกระทรวงการคลังให้ประโยชน์ในทางภาษีแก่นายจ้างที่จ่ายเงินเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพโดยการแก้ไขมาตรา ๖๕ ตรี  (๒) แห่งประมวลรัษฎากร ให้นำเงินที่นายจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุนสำรองเลี้ยงชีพซึ่งเป็นไปตาม
             หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดโดยกฎกระทรวง ถือเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ตามมาตรา ๑๙  แห่งประมวลรัษฎากรซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๒๕) พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการนี้ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับจ่ายและการจัดการกองทุนสำรองเลี้ยงชีพไว้ โดยในข้อ ๖  แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวกำหนดว่า “การจ่ายเงินจากกองทุนในส่วน
             ที่เป็นเงินสมทบและผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินสมทบให้กระทำได้เฉพาะกรณีจ่ายให้แก่ลูกจ้างหรือบุคคลอื่นตามที่ระบุไว้ในระเบียบว่าด้วยกองทุนของบริษัท...” และระเบียบว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพของแต่ละบริษัทก็มีข้อกำหนดในการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน ซึ่งมีเงื่อนไขเกี่ยวกับเวลาทำงานหรือมีเงื่อนไขไม่จ่ายให้ในกรณีลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่กำหนดหรือออกจากงานเพราะมีความผิดเช่นเดียวกันกับที่เคยปฏิบัติมาแต่ก่อน และในข้อ ๗  แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวก็มีบทบัญญัติรองรับการรับเงิน
             คืนจากกองทุนกรณีที่ไม่ต้องจ่ายให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานไว้ว่า “ในกรณีที่บริษัทไม่ได้จ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างเมื่อพ้นจากงานไม่ว่าเหตุใด หรือลูกจ้างออกจากกองทุนโดยมิได้ออกจากงาน เงินที่บริษัทจ่ายสมทบเข้ากองทุน และผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินที่บริษัทจ่ายสมทบในส่วนนั้นที่ได้ถือเป็นรายจ่ายไว้แล้ว ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้ถือเป็นรายได้ของบริษัทในรอบระยะเวลาบัญชีที่ไม่ได้จ่ายให้แก่ลูกจ้าง.รายได้ของบริษัทตามวรรคหนึ่งให้จ่ายออกจากกองทุนได้”
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการออกพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้
             ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยรัฐได้ส่งเสริมให้มีการระดมเงินออมภาคเอกชน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้วางหลักเกณฑ์การดำเนินการและจัดการกองทุน เพื่อให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง โดยกำหนดให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นนิติบุคคล  นอกจากนี้ มาตรา ๖  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ กำหนดไว้ว่า “เงินทุนสำรองเลี้ยงชีพลูกจ้างที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับถ้าประสงค์จะให้เป็นกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ดำเนินการ (ยื่นขอจดทะเบียน) ตาม
             วรรคหนึ่ง” และมาตรา ๒๓  กำหนดไว้ว่า “เมื่อลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุอื่นซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดการกองทุนต้องจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ลูกจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในข้อบังคับของกองทุน...” ต่อมาได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ และบัญญัติให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพที่จะได้รับประโยชน์ทางภาษี ได้แก่ กองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้
             วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ  ดังนั้น กองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๖๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ออกตามความในประมวลรัษฎากร  ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ จึงได้มาจดทะเบียนเป็นกองทุนสำรองเลี้ยงชีพตามกฎหมาย  ว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ โดยมีข้อบังคับของกองทุนในส่วนที่เกี่ยวกับการจ่ายเงินให้แก่สมาชิกซึ่งเป็นลูกจ้างเมื่อออกจากงานที่มีเงื่อนไขเกี่ยวกับเวลาทำงานหรือเงื่อนไขไม่จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้เมื่อลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่กำหนดหรือออกจากงานเพราะมีความผิดเช่นเดียวกันกับที่เคยปฏิบัติมาแต่ก่อ
             น และในข้อ ๖  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ก็มีบทบัญญัติรองรับการรับเงินคืนจากกองทุนกรณีที่ไม่ต้องจ่ายให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานไว้เหมือนกันว่า “ในกรณีที่บริษัทได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนและถือเป็นรายจ่ายไปแล้ว  ถ้าบริษัทได้เงินกลับคืนมาจากกองทุนด้วยประการใดๆ เงินที่ได้กลับคืนมานั้นให้ถือเป็นรายได้ของบริษัทในรอบระยะเวลาบัญชีที่ได้กลับคืนมา”  ดังนั้น จึงเป็นเครื่องยืนยันเจตนารมณ์ได้ว่า  หลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนสำร
             องเลี้ยงชีพตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสำรองเลี้ยงชีพนี้ อาจมีข้อกำหนดให้จ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ส่วนของนายจ้างให้แก่ลูกจ้างที่ออกจากงาน โดยคำนึงถึงอายุงานของลูกจ้างหรือไม่จ่ายให้ในกรณีลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่กำหนดหรือออกจากงานโดยมีความผิดได้ ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์เดียวกันกับที่ทางราชการใช้ปฏิบัติในการจ่ายเงินบำเหน็จบำนาญแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจำต่อเนื่องกันมาจนปัจจุบันนี้  จึงเห็นได้ว่า ในการดำเนินการและการจัดการกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ เป็นกระบวนการพิเศษที่มีลักษณะเป็นการต่างตอบแทนกันระหว่างรัฐ ลูกจ้าง แ
             ละนายจ้าง  กล่าวคือ รัฐจะได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอันเป็นผลมาจากการระดมเงินออมภาคเอกชนในกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ฝ่ายลูกจ้างก็จะได้รับประโยชน์ตอบแทนทางด้านภาษีและจากความแน่นอนในการได้รับเงินเมื่อออกจากงานจากกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นการตอบแทนการทำงานต่างๆ ให้แก่นายจ้างด้วยความจงรักภักดี ส่วนนายจ้างก็จะได้รับประโยชน์ตอบแทนทางด้านภาษีและจากผลงานของลูกจ้าง
นอกจากนั้นเมื่อกองทุนสำรองเลี้ยงชีพเป็นนิติบุคคลต่างหากจากนายจ้างและลูกจ้าง การจัดการกองทุนและเงินของกองทุนจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
             และวิธีการที่กำหนดไว้ในกฎหมายและข้อบังคับของกองทุน และไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายส่วนใดกำหนดให้กองทุนต้องจ่ายเงินสมทบพร้อมเงินผลประโยชน์ทั้งหมดให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานทุกกรณี หรือห้ามนายจ้างและลูกจ้างตกลงหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขการจ่ายเงินสมทบ พร้อมเงินผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน โดยคำนวณตามอายุงานหรือไม่จ่ายให้ในกรณีที่ลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่กำหนดหรือลูกจ้างออกจากงานเพราะมีความผิด นอกจากนี้เมื่อพิจารณาว่า  พระราชบัญญัติกองทุนสำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นกฎหมายส่งเสริมให้มีการจัดส
             วัสดิการให้ลูกจ้างเมื่อออกจากงานโดยความสมัครใจของนายจ้างและลูกจ้าง ตลอดจนส่งเสริมการระดมเงินออมภาคเอกชน และวางหลักเกณฑ์การดำเนินการและการจัดการกองทุน เพื่อให้กองทุนสำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ไม่ใช่กฎหมายบังคับให้นายจ้างจ่ายเงินสวัสดิการแก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงานทุกกรณี  ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ คณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒)  จึงเห็นว่า  ข้อบังคับของกองทุนสำรองเลี้ยงชีพอาจกำหนดให้มีการจ่ายเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเมื่อออกจากงาน 
             โดยกำหนดเงื่อนไขจ่ายให้ตามอายุงานของลูกจ้างหรือไม่จ่ายให้ในกรณีที่ลูกจ้างมีอายุงานไม่ถึงที่กำหนดหรือลูกจ้างออกจากงานเพราะมีความผิดได้ โดยไม่ขัดเจตนารมณ์และบทบัญญัติของกฎหมาย


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๘
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