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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรเรียกใหช้ดใชค่้ำสินไหมทดแทนกรณีนำยกเทศมนตรีต ำบลสุคิริน 

เลือกผูเ้สนอรำคำต ำ่เป็นอนัดบัสองเป็นผูร้บัจำ้ง 
 

   
 

กรมบญัชีกลำง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๑๗๕๕๖ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๔๖ ขอหารือประเดน็ข้อกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพ่ง สรุปความได้ว่า เทศบาลต าบลสุคิรินได้ประกาศประกวดราคาจ้างเหมาโครงการ
ปรับปรุงสวนสาธารณะของเทศบาลฯ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ โดยใช้เงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประจ าปีงบประมาณ ๒๕๔๕ ซึ่งในประกาศประกวดราคาฯ ได้
ก าหนดว่าผู้ เสนอราคาต้องแนบส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทพร้อมรับรอง
ส าเนาถูกต้องมาพร้อมกับซองประกวดราคา โดยหนังสือรับรองดังกล่าวนายทะเบียนจะต้องออก
ให้ไม่เกิน ๑ เดือน นับถึงวันย่ืนซองประกวดราคา และในการย่ืนซองประกวดราคามีผู้ย่ืนซองเจด็
ราย  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้เสนอความเห็นต่อนายกเทศมนตรีต าบลสุ
คิริน (นายนิพนธ ์ฟังประเสริฐสขุ) ว่าควรจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้าง ซ่ึงเป็นผู้เสนอราคา
ต ่าสดุราคา ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

ต่อมาบริษัทยะลาธนาดุล จ ากัด ซึ่งเป็นผู้ เสนอราคาต ่าเป็นอันดับสอง ราคา 
๘,๔๕๑,๐๐๐ บาท (ภายหลังต่อรองราคาเหลือ ๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท) ได้ย่ืนอุทธรณ์ผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาว่าผลการพิจารณาไม่ถูกต้อง เนื่องจาก
ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้าง ผิดเง่ือนไขไม่มีผลงานตามประกาศประกวดราคาฯ และยื่นส าเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่นายทะเบียนออกให้เกิน ๑ เดือน นับถึงวันย่ืนซอง  
อย่างไรกต็าม คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้รายงานต่อนายกเทศมนตรีต าบลสุ
คิรินว่าห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้างไม่ผิดเง่ือนไขตามที่ก าหนด โดยมีผลงานประเภทเดียวกัน
กับงานที่ประกวดราคาจ้าง  ส่วนส าเนาหนังสือรับรองฯ นั้น แม้เทศบาลฯ ได้ก าหนดไว้เป็น
เอกสารส าคัญ เทศบาลฯ กส็ามารถเรียกมาตรวจสอบในภายหลังก่อนหรือวันท าสัญญาจ้างได้ จึง
เห็นควรจ้างห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้างผู้เสนอราคาต ่าสุดเป็นผู้ รับจ้าง แต่นายกเทศมนตรีฯ 
ได้ตัดสนิใจว่าจ้างบริษัทยะลาธนาดุล จ ากดั ผู้เสนอราคาต ่าเป็นอนัดับสองเป็นผู้รับจ้าง 

จังหวัดนราธิวาสได้ให้เทศบาลต าบลสุคิรินทบทวนการท าสัญญาจ้างดังกล่าว แต่
นายกเทศมนตรีต าบลสุคิรินยืนยันในการว่าจ้างบริษัทยะลาธนาดุล จ ากัด เป็นผู้ รับจ้างต่อไป โดย
อ้างว่าห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้าง ไม่มีประสบการณ์ ไม่มีเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ไม่มีช่าง เป็น
ต้น และได้ย่ืนส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่นายทะเบียนออกให้เกิน ๑ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/           ลงวันที่     มิถุนายน  ๒๕๔๗  ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

๒ 

เดือน นับถึงวันย่ืนซอง อันเป็นการผิดเง่ือนไขตามที่ประกาศประกวดราคาก าหนด  ต่อมาผู้ ว่า
ราชการจังหวัดนราธิวาสจึงสั่งให้นายอ าเภอสุคิรินตรวจสอบข้อเทจ็จริงและใช้อ านาจตามมาตรา 
๗๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อนายกเทศมนตรีต าบลสุคิริน กรณี
ท าให้เทศบาลฯ เสียหาย เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานจากนายอ าเภอฯ แล้ว ฟังว่า
นายกเทศมนตรีฯ เป็นผู้กระท าโดยจงใจอันเป็นการละเมิดท าให้เทศบาลฯ เสียหายต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน ๔๕๐,๐๐๐ บาท และได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบต่อไป โดยขณะนี้ผู้ รับจ้างได้ส่งงานงวดแรกตามสัญญาแล้ว แต่คณะกรรมการตรวจการ
จ้างถอนตัวท าให้เทศบาลฯ ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ ผู้รับจ้างจึงได้หยุดด าเนินการชั่วคราว  

กรมบัญชีกลางโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ในการประชุม
คร้ังที่ ๓๔/๒๕๔๖ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เห็นว่า หากนายกเทศมนตรีต าบลสุ
คิรินวินิจฉัยสั่งการไม่รับพิจารณาผู้ เสนอราคารายห้างหุ้นส่วนจ ากัดสุคิรินก่อสร้าง ซึ่งเสนอราคา
ต ่าสดุ โดยอ้างว่ากระท าผิดเง่ือนไขการประกวดราคาซึ่งเป็นสาระส าคัญ คือ หนังสือรับรองการจด
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมีอายุถึงวันที่ย่ืนซองเกนิ ๑ เดือน และได้ลงนามในสัญญาจ้างบริษัทยะลาธ
นาดุล จ ากัด ผู้เสนอราคาอันดับสองซึ่งเสนอราคาสูงกว่า ๔๕๐,๐๐๐ บาท เป็นการวินิจฉัยสั่งการ
โดยไม่ชอบ และนายกเทศมนตรีฯ ได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว เมื่อ
บริษัทยะลาธนาดุล จ ากดั ผู้รับจ้าง ได้ส่งมอบงานงวดแรกแล้วแต่ยังเบิกจ่ายไม่ได้และได้หยุดงาน
ไว้ชั่วคราว เทศบาลต าบลสุคิรินจึงยังมิได้มีการจ่ายเงินตามสัญญา คณะกรรมการพิจารณาความ
รับผิดทางแพ่งจึงมีมติให้หารือว่า การที่นายกเทศมนตรีต าบลสุคิรินใช้ดุลพินิจเลือกบริษัทยะลาธ
นาดุล จ ากัด ซึ่งเสนอราคาต ่าเป็นอันดับสอง ถือว่าเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้วหรือไม่ 
และหากถือว่าเกิดความเสยีหายขึ้นแล้วจะสามารถเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ได้ทนัทีโดยไม่ต้องรอ
ให้เทศบาลต าบลสคุิรินช าระตามสญัญาจนครบถ้วนหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง 
โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกรมบัญชีกลางแล้ว เห็นว่ามีประเดน็ที่จะต้องพิจารณา
สองประเดน็ คือ 

๑. การที่นายกเทศมนตรีต าบลสุคิรินท าสัญญาจ้างโดยเลือกบริษัทยะลาธนาดุล 
จ ากดั ผู้เสนอราคาต ่าเป็นอนัดับสอง ถือว่าเกดิความเสยีหายแก่ทางราชการแล้วหรือไม่ 

๒. หากถือว่าเกิดความเสียหายขึ้นแล้ว จะเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสยีหายได้
ทนัทโีดยไม่ต้องรอให้เทศบาลต าบลสคุิรินช าระค่าก่อสร้างตามสญัญาจนครบถ้วนก่อนได้หรือไม่ 

ประเดน็ที่หนึ่ง  เห็นว่า  ปัญหานี้มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเทจ็จริง
ว่าทางราชการได้รับความเสียหายจากการเข้าท าสัญญาของนายกเทศมนตรีต าบลสุคิรินหรือไม่ 
เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่าได้มีการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของ
นายกเทศมนตรีฯ แล้ว ผลการสอบสวนฟังว่า นายกเทศมนตรีฯ เป็นผู้ท าละเมิดท าให้เทศบาลฯ 



 

๓ 

เสียหาย ต้องชดใช้ ค่ าเสียหายต่อเทศบาลฯ และได้มีการส่งส านวนการสอบสวนให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังจะต้องพิจารณาว่าการกระท า
ของนายกเทศมนตรีฯ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ ตามข้อ ๑๗๑ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวคงจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย
ประกอบกัน มิใช่พิจารณาแต่เพียงว่านายกเทศมนตรีฯ ท าสัญญาโดยไม่เลือกผู้ เสนอราคาต ่าสุด
เท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเหน็ตามข้อหารือในประเดน็นี้ ได้ 

ประเด็นที่ สอง  เห็น ว่า  หากสัญญาดั งกล่าวมีผลผูกพัน เทศบาลฯ  เมื่ อ
กระทรวงการคลังพิจารณาส านวนการสอบสวนแล้วเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นจริงจากการท า
สัญญานั้น กส็ามารถเรียกให้ผู้ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายได้ทันที โดยไม่ต้องค านึงว่าเทศบาลฯ 
จะต้องช าระค่าก่อสร้างจ านวน ๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท ครบถ้วนตามสญัญาก่อนหรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)  พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๗ 

 
๑ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

  ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 

  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า  และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีนายกเทศมนตรีตำบลสุคิริน
เลือกผู้เสนอราคาต่ำเป็นอันดับสองเป็นผู้รับจ้าง(
		

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๑๗๕๕๖ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ ขอหารือประเด็นข้อกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง สรุปความ
             ได้ว่า เทศบาลตำบลสุคิรินได้ประกาศประกวดราคาจ้างเหมาโครงการปรับปรุงสวนสาธารณะของเทศบาลฯ ลงวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ โดยใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประจำปีงบประมาณ ๒๕๔๕ ซึ่งในประกาศประกวดราคาฯ ได้กำหนดว่าผู้เสนอราคาต้องแนบสำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทพร้อมรับรองสำเนาถูกต้องมาพร้อมกับซองประกวดราคา โดยหนังสือรับรองดังกล่าวนายทะเบียนจะต้องออกให้ไม่เกิน ๑ เดือน นับถึงวันยื่นซองประกวดราคา และในการยื่นซองประกวดราคามีผู้ยื่นซองเจ็ดราย  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได
             ้เสนอความเห็นต่อนายกเทศมนตรีตำบลสุคิริน (นายนิพนธ์ ฟังประเสริฐสุข) ว่าควรจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้าง ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ำสุดราคา ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท
ต่อมาบริษัทยะลาธนาดุล จำกัด ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาต่ำเป็นอันดับสอง ราคา ๘,๔๕๑,๐๐๐ บาท (ภายหลังต่อรองราคาเหลือ ๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท) ได้ยื่นอุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาว่าผลการพิจารณาไม่ถูกต้อง เนื่องจากห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้าง ผิดเงื่อนไขไม่มีผลงานตามประกาศประกวดราคาฯ และยื่นสำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทท
             ี่นายทะเบียนออกให้เกิน ๑ เดือน นับถึงวันยื่นซอง  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาได้รายงานต่อนายกเทศมนตรีตำบลสุคิรินว่าห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้างไม่ผิดเงื่อนไขตามที่กำหนด โดยมีผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจ้าง  ส่วนสำเนาหนังสือรับรองฯ นั้น แม้เทศบาลฯ ได้กำหนดไว้เป็นเอกสารสำคัญ เทศบาลฯ ก็สามารถเรียกมาตรวจสอบในภายหลังก่อนหรือวันทำสัญญาจ้างได้ จึงเห็นควรจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้างผู้เสนอราคาต่ำสุดเป็นผู้รับจ้าง แต่นายกเทศมนตรีฯ ได้ตัดสินใจว่าจ้างบริษัทยะลาธนาดุล
              จำกัด ผู้เสนอราคาต่ำเป็นอันดับสองเป็นผู้รับจ้าง
จังหวัดนราธิวาสได้ให้เทศบาลตำบลสุคิรินทบทวนการทำสัญญาจ้างดังกล่าว แต่นายกเทศมนตรีตำบลสุคิรินยืนยันในการว่าจ้างบริษัทยะลาธนาดุล จำกัด เป็นผู้รับจ้างต่อไป โดยอ้างว่าห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้าง ไม่มีประสบการณ์ ไม่มีเครื่องมือ เครื่องจักร ไม่มีช่าง เป็นต้น และได้ยื่นสำเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่นายทะเบียนออกให้เกิน ๑ เดือน นับถึงวันยื่นซอง อันเป็นการผิดเงื่อนไขตามที่ประกาศประกวดราคากำหนด  ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสจึงสั่ง
             ให้นายอำเภอสุคิรินตรวจสอบข้อเท็จจริงและใช้อำนาจตามมาตรา ๗๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อนายกเทศมนตรีตำบลสุคิริน กรณีทำให้เทศบาลฯ เสียหาย เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับรายงานจากนายอำเภอฯ แล้ว ฟังว่านายกเทศมนตรีฯ เป็นผู้กระทำโดยจงใจอันเป็นการละเมิดทำให้เทศบาลฯ เสียหายต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน ๔๕๐,๐๐๐ บาท แ
             ละได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบต่อไป โดยขณะนี้ผู้รับจ้างได้ส่งงานงวดแรกตามสัญญาแล้ว แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างถอนตัวทำให้เทศบาลฯ ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ ผู้รับจ้างจึงได้หยุดดำเนินการชั่วคราว 
กรมบัญชีกลางโดยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง ในการประชุมครั้งที่ ๓๔/๒๕๔๖ วันพฤหัสบดี ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เห็นว่า หากนายกเทศมนตรีตำบลสุคิรินวินิจฉัยสั่งการไม่รับพิจารณาผู้เสนอราคารายห้างหุ้นส่วนจำกัดสุคิรินก่อสร้าง ซึ่งเสนอราคาต่ำสุด โดยอ้างว่ากระทำผิดเงื่อนไขการประกวดราคาซึ่งเป็นสาระสำคัญ ค
             ือ หนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมีอายุถึงวันที่ยื่นซองเกิน ๑ เดือน และได้ลงนามในสัญญาจ้างบริษัทยะลาธนาดุล จำกัด ผู้เสนอราคาอันดับสองซึ่งเสนอราคาสูงกว่า ๔๕๐,๐๐๐ บาท เป็นการวินิจฉัยสั่งการโดยไม่ชอบ และนายกเทศมนตรีฯ ได้กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงแล้ว เมื่อบริษัทยะลาธนาดุล จำกัด ผู้รับจ้าง ได้ส่งมอบงานงวดแรกแล้วแต่ยังเบิกจ่ายไม่ได้และได้หยุดงานไว้ชั่วคราว เทศบาลตำบลสุคิรินจึงยังมิได้มีการจ่ายเงินตามสัญญา คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งจึงมีมติให้หารือว่า การที่นายกเทศมนตร
             ีตำบลสุคิรินใช้ดุลพินิจเลือกบริษัทยะลาธนาดุล จำกัด ซึ่งเสนอราคาต่ำเป็นอันดับสอง ถือว่าเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้วหรือไม่ และหากถือว่าเกิดความเสียหายขึ้นแล้วจะสามารถเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้เทศบาลตำบลสุคิรินชำระตามสัญญาจนครบถ้วนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง โดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรมบัญชีกลางแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องพิจารณาสองประเด็น คือ
๑. การที่นายกเทศมนตรีตำบลสุคิรินทำสัญญาจ้างโดยเลือกบริษัทยะลาธนาดุ
             ล จำกัด ผู้เสนอราคาต่ำเป็นอันดับสอง ถือว่าเกิดความเสียหายแก่ทางราชการแล้วหรือไม่
๒. หากถือว่าเกิดความเสียหายขึ้นแล้ว จะเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายได้ทันทีโดยไม่ต้องรอให้เทศบาลตำบลสุคิรินชำระค่าก่อสร้างตามสัญญาจนครบถ้วนก่อนได้หรือไม่
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า  ปัญหานี้มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงว่าทางราชการได้รับความเสียหายจากการเข้าทำสัญญาของนายกเทศมนตรีตำบลสุคิรินหรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของนายกเทศมนตรีฯ แล้
             ว ผลการสอบสวนฟังว่า นายกเทศมนตรีฯ เป็นผู้ทำละเมิดทำให้เทศบาลฯ เสียหาย ต้องชดใช้ค่าเสียหายต่อเทศบาลฯ และได้มีการส่งสำนวนการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว จึงเป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังจะต้องพิจารณาว่าการกระทำของนายกเทศมนตรีฯ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ ตามข้อ ๑๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวคงจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกัน มิใช่พิจารณาแต่เพียงว่านายกเทศ
             มนตรีฯ ทำสัญญาโดยไม่เลือกผู้เสนอราคาต่ำสุดเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นตามข้อหารือในประเด็นนี้ได้
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า หากสัญญาดังกล่าวมีผลผูกพันเทศบาลฯ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาสำนวนการสอบสวนแล้วเห็นว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นจริงจากการทำสัญญานั้น ก็สามารถเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายได้ทันที โดยไม่ต้องคำนึงว่าเทศบาลฯ จะต้องชำระค่าก่อสร้างจำนวน ๘,๔๕๐,๐๐๐ บาท ครบถ้วนตามสัญญาก่อนหรือไม่


(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๗
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