
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๖๒ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การแตง่ตั้งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา  
   

 
 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๖๐๑/๙๖๐๓ ลงวันที่ 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  โดยที่กฎกระทรวง 
การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๕๕ ได้กำหนดให้จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ โดยในระยะเริ่มแรก 
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มอบหมายให้นายสำเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อำนวยการ
วิทยาลั ย เทคนิ คหลวงพ่ อคูณ  ปริ สุ ทฺ โธ ทำหน้ าที่ ผู้ อำนวยการสถาบั นการอาชี วศึ กษา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่ ๑๓๓๓/๒๕๕๕  
ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ  
ที่ ศธ ๐๖๐๘/๓๙๒๐ ลงวันที่  ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ แจ้งให้ผู้ทำหน้าที่ผู้อำนวยการสถาบัน 
การอาชีวศึกษาทุกแห่งดำเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ  
ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการตามข้อบังคับของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา  
 สภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ได้ดำเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาผู้อำนวยการสถาบันฯ และประกาศรับสมัครบุคคลที่จะเข้ารับการสรรหา 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ ผลปรากฏว่ามีผู้สมัครที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและ
ข้อบังคับสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ จำนวนสองราย ได้แก่ นายบุญเลิศ สัสสี 
และนายสำเร็จ วงศ์ศักดา โดยในการประชุมสภาสถาบันฯ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๗ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
สภาสถาบันฯ มีมติเห็นชอบให้นายสำเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ 
เป็นผู้ได้รับการสรรหา และให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และได้มีประกาศสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ 
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ให้นายสำเร็จฯ ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ  
เป็นผู้ได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ 
 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๖๐๑/๒๕๙๒ ลงวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ ขอให้สถาบันฯ ดำเนินการจัดส่งใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของนายสำเร็จฯ 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาย้ายเปลี่ยนตำแหน่งมาดำรงตำแหน่งครู โดยสถาบันฯ ได้มีหนังสือ  
ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๖๒๘/๐๕๙ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ ชี้แจงกรณีดังกล่าว พร้อมส่งสำเนา
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของนายสำเร็จฯ ไปด้วย แต่มีการระบุรับรองในสำเนาว่า “ส่งให้ตาม 
คำขอ แต่ไม่อนุญาตให้นำไปใช้ประกอบการเปลี่ยนตำแหน่งจากผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งครู” 
 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๖/๘๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๒ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ตรวจสอบข้อมูลการสรรหาผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ แล้ว  จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้ 
 ๑. สภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ในการประชุมครั้งที่  
๗/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบให้นายสำเร็จฯ ผู้อำนวยการ
วิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ เป็นผู้ได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ 
จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จากมติที่ประชุม ดังกล่าว  
ในปัจจุบันสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถดำเนินการแต่งตั้งนายสำเร็จฯ  
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ โดยไม่ย้ายเปลี่ยนตำแหน่งจะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร 

๒. การที่สถาบันฯ ได้ชี้แจงกรณีการจัดส่งใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของ 
นายสำเร็จฯ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาย้ายเปลี่ยนตำแหน่งมาดำรงตำแหน่งครู ซึ่งนายสำเร็จฯ  
ได้ส่งสำเนาใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแนบมาพร้อมระบุรับรองในสำเนาว่า “ส่งให้ตามคำขอ แต่ไม่
อนุญาตให้นำไปใช้ประกอบการเปลี่ยนตำแหน่งจากผู้อำนวยการเป็นตำแหน่งครู” ซึ่งตามมาตรา ๓๖ 
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดว่า “ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน 
รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้อำนวยการสำนัก 
ผู้อำนวยการศูนย์ และผู้อำนวยการหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่า วิทยาลัย  
จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตำแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ ผู้ดำรงตำแหน่งตามวรรคหนึ่ง 
จะรักษาราชการแทนในตำแหน่งอื่นอีกตำแหน่งได้  ทั้ งนี้  ต้องไม่ เกินหนึ่ งร้อยแปดสิบวัน”  
กรณีรักษาราชการแทนเกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะกระทำได้หรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ กรณีที่นายสำเร็จฯ 
อดีตผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ เกษียณอายุราชการ ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ 
สามารถรักษาราชการแทนหรือทำหน้าที่ผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ 
ต่อไปได้หรือไม ่

ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๖๐๑/๖๒๗ 
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒ ขอหารือเพิ่มเติมเนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า นอกจากกรณีของ 
นายสำเร็จฯ ตามที่ขอหารือมาแล้วนั้น ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการแต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหา 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาแห่งอื่นที่ไม่ประสงค์จะเปลี่ยนตำแหน่ง 
ไปเป็นตำแหน่งครู จึงทำให้ยังไม่สามารถแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน 
การอาชีวศึกษาได้ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงขอหารือเพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ
สำหรับการดำเนินการในกรณีอื่น ๆ ต่อไป ดังนี้ 

๑. ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษามีมติเห็นชอบเสนอชื่อบุคคลที่ได้รับการสรรหา
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน แต่ไม่อาจดำเนินการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันได้ 
มติสภาสถาบันดังกล่าวยังคงมีผลบังคับอยู่หรือไม่ และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ต้องดำเนินการอย่างไร 

๒. ผู้อำนวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่ยินยอมออกหรือเปลี่ยนจากตำแหน่งเดิม สำนักงานคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษาจะสามารถดำเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน  
การอาชีวศึกษา โดยไม่ขัดกับมาตรา ๓๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ได้หรือไม ่



 ๓ 

๓. กรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งเป็นข้าราชการให้รักษาราชการหรือทำหน้าที่ในตำแหน่ง
ผู้อำนวยการในสถาบันการอาชีวศึกษาหรือผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษา เมื่อข้าราชการดังกล่าว
เกษียณอายุราชการหรือพ้นจากราชการแล้ว และผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษาที่พ้นวาระ 
การดำรงตำแหน่งแล้ว จะยังสามารถรักษาราชการหรือทำหน้าที่ในตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน  
การอาชีวศึกษาหรือผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษาต่อไปได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว 
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้กำหนดแนวทางเกี่ยวกับ 
การเสนอแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาที่ดำรง
ตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยอยู่ด้วยว่าจะต้องดำเนินการให้ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งมีคำสั่งให้ 
ผู้นั้นออกจากตำแหน่งเดิมและให้ย้ายเปลี่ยนตำแหน่งมาเป็นตำแหน่งครูเสียก่อน จึงจะเสนอชื่อผู้นั้น 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อไม่ให้ขัดต่อ
มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ห้ามดำรงตำแหน่งเกินหนึ่งตำแหน่ง 
ในขณะเดียวกัน  สำหรับการกำหนดตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษานั้น  ก.ค.ศ. ได้อนุมัติ
ให้กำหนดชื่อตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาให้เป็นตำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
ในสถาบันการอาชีวศึกษาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส่วนการกำหนดระดับตำแหน่ง การให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง ให้นำกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม สำหรับกรณีของนายสำเร็จ วงศ์ศักดา ที่มีหนังสือไม่ยินยอมให้ดำเนินการ
เปลี่ยนตำแหน่งมาเป็นครูตามแนวปฏิบัติดังกล่าว จึงทำให้กระบวนการแต่งตั้งผู้อำนวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ค้างการดำเนินการมาจนปัจจุบัน และในขณะนี้นายสำเร็จฯ 
ได้เกษียณอายุราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ แต่ยังคงทำหน้าที่ รักษาราชการแทน 
ในตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ อยู่ต่อเนื่องเรื่อยมา 
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ ตามมติของสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ 
ที่ เห็นชอบให้ เป็นผู้ ได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ และให้ทำหน้าที่ผู้อำนวยการสถาบันฯ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้ง 
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  นอกจากนี้  ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามที่สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ขอหารือเพิ่มเติมว่า มีกรณีของผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคแพร่  
ซึ่งได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๒ ก็ไม่ยินยอม 
ให้เปลี่ยนตำแหน่งของตนมาเป็นข้าราชการครูก่อนการเสนอแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการสถาบัน
เช่นเดียวกับกรณีของนายสำเร็จฯ อีกด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่ ม เติมแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็นที่ ต้องพิจารณาใหม่ เป็นสามประเด็น  
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปน้ี 

 
 



 ๔ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษามีมติเห็นชอบเสนอชื่อบุคคล 
ที่ได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่อาจดำเนินการแต่งต้ัง 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้ มติสภาสถาบันดังกล่าวยังคงมีผลบังคับอยู่หรือไม่ 
และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องดำเนินการอย่างไร  เห็นว่า มาตรา ๒๗๑  
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้มีผู้อำนวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชา 
และรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันฯ และมาตรา ๒๘๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ 
สภาสถาบันฯ สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐๓ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้ง 
ให้เป็นผู้อำนวยการสถาบันฯ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันฯ และในกรณีสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ที่หารือนี้ เมื่อสภาสถาบันฯ ได้มีมติเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสถาบันฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗  
และไม่ปรากฏว่ามีการยกเลิกหรือเพิกถอนมติของสภาสถาบันฯ ดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่าจะยังไม่อาจ
ดำเนินการแต่งตั้งให้ผู้นั้นดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันฯ ตามมติสภาสถาบันฯ ไดก้็ตาม ก็ต้องถือว่า
มติสภาสถาบันฯ ดังกล่าวยังคงมีผลอยู่จนกว่าสภาสถาบันฯ จะเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงมตินั้น  
ส่วนข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิดข้อขัดข้องทำให้ไม่สามารถแต่งตั้งบุคคลที่สภาสถาบันฯ เสนอชื่อได้นั้น  
เป็นปัญหาในทางบริหารของกระบวนการแต่งตั้ง มิใช่เหตุที่ทำให้มติสภาสถาบันฯ เป็นมติที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายแต่อย่างใด  ดังนั้น หากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเห็นว่ามีข้อขัดข้องใด 
ที่ทำให้ไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามมติสภาสถาบันฯ ได้ ก็สมควรที่จะมีหนังสือแจ้งต่อ 
สภาสถาบันฯ เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีไป 

 

 
๑มาตรา ๒๗  ให้มีผู้อำนวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน 

ของสถาบัน และให้มีรองผู้อำนวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันหนึ่งคน 
หรือหลายคนก็ได้  ทั้งนี้ ตามจำนวนที่สภาสถาบันกำหนดเพื่อทำหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อำนวยการสถาบัน
มอบหมาย 

๒มาตรา ๒๘  ให้สภาสถาบันสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เสนอรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน  ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และข้าราชการของสถาบัน 

 ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อำนวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบัน โดยคำแนะนำ
ของผู้อำนวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 

 หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการ
สถาบัน และผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

๓มาตรา ๓๐  ผู้อำนวยการสถาบันและรองผู้อำนวยการสถาบันต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทำการสอน

หรือมีประสบการณ์ด้านบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
หรือเคยดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี หรือ 

 (๒) ได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่ งหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ ทำการสอน 
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น 
หรือเคยดำรงตำแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี 

 ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันต้องสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา 
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดในข้อบังคับของสถาบัน 



 ๕ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๘) มีข้อสังเกตสำหรับกรณีของ 
นายสำเร็จ วงศ์ศักดา ว่า มติสภาสถาบันฯ ที่ให้ความเห็นชอบเสนอแต่งตั้งนายสำเร็จฯ มีมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. ๒๕๕๗ แม้ว่าในทางกฎหมายจะยังคงมีผลอยู่เพราะยังไม่ได้ถูกเพิกถอนตามที่ได้ให้ความเห็นไว้
ข้างต้น แต่ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานกว่าสี่ปีและมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยมีมติไว้เดิม 
เป็นอย่างมาก  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงควรเสนอให้สภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ พิจารณาทบทวนการเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวเพื่อแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ เนื่องจากในการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งใด
จะต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคล สถานการณ์ ระยะเวลา และวาระการดำรงตำแหน่งของผู้นั้น
ในขณะที่เสนอแต่งต้ังประกอบด้วย 

ประเด็นที่สอง  ผู้อำนวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่ยินยอมออกหรือเปลี่ยนจากตำแหน่งเดิม สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะสามารถดำเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยไม่ขัดกับมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่  เห็นว่า การแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา นั้น  ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใด
ที่กำหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติ เฉพาะของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้ งเป็นผู้อำนวยการสถาบัน 
การอาชีวศึกษาว่าจะต้องแต่งตั้งจากผู้ดำรงตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่โดยที่
มาตรา ๓๖๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ บัญญัติไว้ว่า ผู้ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบัน ผู้อำนวยการวิทยาลัย 
ผู้อำนวยการสำนัก  ผู้อำนวยการศูนย์ และผู้อำนวยการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย 
จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตำแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ โดยไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์ 
หรือวิธีก ารปฏิ บั ติ ในขั้ นตอนการ เสนอชื่ อบุ คคลที่ ได้ รับการสรรหาต่ อรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง แต่ในกรณีที่ผู้ซึ่งได้รับการสรรหาให้ดำรงตำแหน่ง 
เป็นผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู้อำนวยการวิทยาลัยอยู่ในขณะนั้นด้วย สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาย่อมต้องดำเนินการให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะ
ผู้มีอำนาจสั่งบรรจุแต่งตั้งตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยมีคำสั่งให้ผู้อำนวยการวิทยาลัยพ้นจาก
ตำแหน่งเดิมเสียก่อน เพื่อมิให้ขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ  
การอาชีวศึกษาฯ จึงจะเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งเป็น
ผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้  ดังนั้น หากผู้อำนวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้ง
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษายังคงดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยอยู่ 
สำนั กงานคณ ะกรรมการการอาชีวศึกษาก็ ไม่ สามารถดำเนินการแต่ งตั้ งบุ คคลดั งกล่ าว 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได ้

 
๔มาตรา ๓๖  ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อำนวยการ

สถาบัน ผู้อำนวยการวิทยาลัย ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการศูนย์ และผู้อำนวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
ที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย จะดำรงตำแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตำแหน่งในขณะเดียวกันมิได ้

 ผู้ดำรงตำแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตำแหน่งอื่นอีกหนึ่งตำแหน่งได้  ทั้งนี้  
ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 



 ๖ 

อนึ่ง วิธีการดำเนินการให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ไม่ เป็นผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยในขณะเดียวกันนั้นอาจดำเนินการได้หลายวิธี   
ซึ่งการเปลี่ยนตำแหน่งของผู้อำนวยการวิทยาลัยมาเป็นตำแหน่งครูตามแนวทางของสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ เคยดำเนินการมาแล้วก็เป็นวิธีการหนึ่งที่สามารถกระทำได้  
แต่ไม่ได้จำกัดเฉพาะวิธีการเปลี่ยนตำแหน่งจากผู้อำนวยการวิทยาลัยมาเป็นตำแหน่งครูเท่านั้น  
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกำหนดวิธีการอื่น เช่น การย้ายให้มาดำรงตำแหน่งอื่น 
ในสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามความเหมาะสม เพื่อมิให้เกิดกรณีที่ผู้นั้นดำรงตำแหน่ง
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๖๕ วรรคหนึ่ง เกินหนึ่งตำแหน่งในขณะเดียวกัน  สำหรับกรณีนายสำเร็จ 
วงศ์ศักดา ซึ่งได้เกษียณอายุราชการและพ้นจากตำแหน่งผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ  
ปริสุทฺโธ ไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑ หากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ยังประสงค์จะดำเนินการเสนอให้รัฐมนตรีลงนามแต่งตั้งให้นายสำเร็จฯ ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ก็ไม่จำต้องพิจารณาดำเนินการเปลี่ยนตำแหน่ง
ก่อนการแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ อีก แต่ควรคำนึง 
ถึงข้อสังเกตที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้ในประเด็นที่หนึ่งด้วย 

ประเด็นที่สาม  กรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งเป็นข้าราชการให้รักษาราชการหรือ 
ทำหน้าที่ในตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาหรือตำแหน่งผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษา 
หากผู้นั้นรักษาราชการมาเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากวาระการดำรง
ตำแหน่งราชการเดิมของตนแล้ว จะยังสามารถรักษาราชการหรือทำหน้าที่ในตำแหน่งนั้นต่อไป 
ได้หรือไม่  เห็นว่า กรณีที่มีการแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน 
รองผู้อำนวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบัน ผู้ อำนวยการวิทยาลัย ผู้อำนวยการสำนัก 
ผู้อำนวยการศูนย์ และผู้อำนวยการหน่วยงานที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย  
ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ นั้น  มีการบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในวรรคสองว่า  
ผู้ดำรงตำแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตำแหน่งอื่นอีกหนึ่งตำแหน่งได้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวไม่ใช่ระยะเวลาเร่งรัดให้ดำเนินการ หากแต่เป็นระยะเวลา 
ที่กฎหมายกำหนดไว้เพื่อให้การรักษาราชการแทนกระทำได้ภายในระยะเวลาอันจำกัดเพียงเพ่ือ
ดำเนินการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งเป็นการถาวรโดยไม่ชักช้า  ดังนั้น หากมีการรักษาราชการแทน 
ครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้วผู้นั้นย่อมไม่สามารถรักษาราชการหรือทำหน้าที่ในตำแหน่งนั้นต่อไปอีกได้  
ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เคยให้ไว้แล้วตามเรื่องเสร็จที่ ๖๗๐/๒๕๕๓๖ 
และเรื่องเสร็จที่ ๓๓๘/๒๕๕๖๗ 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 

  ๖บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี  
ในกรณีที่ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งดำรงตำแหน่งมาครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่
กฎหมายกำหนดแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๑๔ ลงวันที่ 
๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๗บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การคืนเงินประจำตำแหน่งของผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดี (กรณีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน) ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๙๐๑/๐๕๒๙ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๗ 

กรณีที่ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบัน 
การอาชีวศึกษาเกษียณอายุราชการหรือพ้นจากการดำรงตำแหน่งข้าราชการในสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาแล้ว จะสามารถรักษาราชการแทนในตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ต่อไปได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕๘ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยอาจแบ่งส่วนราชการภายในเป็นสำนักงานผู้อำนวยการสถาบัน 
วิทยาลัย สำนัก ศูนย์  หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย   ดังนั้น  
หัวหน้าส่วนราชการภายในดังกล่าวจึงต้องมีสถานะเป็นข้าราชการ และผู้ที่จะรักษาราชการ 
แทนตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการภายในดังกล่าวได้ก็ย่อมต้องเป็นผู้ซึ่งมีสถานะเป็นข้าราชการเช่นกัน 
โดยเมื่อผู้นั้นเกษียณอายุราชการก็ย่อมทำให้พ้นจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย  สำหรับ
ตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน รองผู้อำนวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อำนวยการสถาบันเป็นตำแหน่ง
ที่มาจากการสรรหา ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนจึงไม่จำเป็นต้องแต่งตั้งจากข้าราชการก็ได้  
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามที่ข้อบังคับของแต่ละสถาบันกำหนดด้วย แต่ในกรณีของตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา มาตรา ๓๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับ 
การรักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบันไว้เป็นการเฉพาะ โดยกำหนดให้ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการสถาบัน หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบัน หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบัน  
ดังนั้น ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษาแตง่ตั้งให้บุคคลผู้อยู่ในตำแหน่งราชการ เช่น ผู้ดำรงตำแหน่ง
ผู้อำนวยการวิทยาลัย เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบันฯ ย่อมเป็นกรณีที่สภาสถาบันฯ 
ต้องการสถานะความเป็นข้าราชการและตำแหน่งหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้นด้วย หากบุคคลดังกล่าว
เกษียณอายุราชการหรือพ้นจากตำแหน่ง ผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ที่ดำรงสถานะของบุคคลที่สภาสถาบัน 
จะแต่งต้ังให้รักษาราชการแทนอีกต่อไป และย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย 

สำหรับกรณีการรักษาราชการแทนของนายสำเร็จ วงศ์ศักดา ที่สภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบให้  
นายสำเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ เป็นผู้ได้รับการสรรหา 
ให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ และทำหน้าที่
ผู้อำนวยการสถาบันตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ นั้น  เห็นได้ว่าเป็นกรณีที่สภาสถาบันฯ แต่งตั้งข้าราชการที่ดำรงตำแหน่ง

 
๘มาตรา ๑๕  ให้สถาบันตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ  

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในการแบ่งส่วนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง 
๙มาตรา ๓๒  ในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบันไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้

รองผู้อำนวยการสถาบันเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อำนวยการสถาบันหลายคนให้รองผู้อำนวยการสถาบัน 
ซึ่งอำนวยการสถาบันมอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน หากผู้อำนวยการสถาบันมิได้มอบหมาย ให้รองผู้อำนวยการ
สถาบันซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน 

 ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถาบัน หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการ
สถาบันตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 
เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบัน 



 ๘ 

ผู้อำนวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทฺโธ มารักษาราชการแทนในตำแหน่งผู้อำนวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕  ดังนั้น เมื่อนายสำเร็จฯ เกษียณอายุราชการ 
จึงพ้นจากสถานะของข้าราชการที่สภาสถาบันแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนและไม่สามารถรักษาราชการ 
หรือทำหน้าที่ในตำแหน่งนั้นได้อีกต่อไป  นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า นายสำเร็จฯ ไดท้ำหน้าที่
รักษาราชการแทนผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ มาเกิน 
หนึ่งรอ้ยแปดสิบวัน  โดยเหตุดังกล่าวนายสำเร็จฯ จึงพ้นจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการ
สถาบันฯ ตั้งแต่วันที่รักษาราชการแทนครบกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้ว 
 
 

(นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0366/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้อำนวยการสถาบันการอาชีวศึกษา 

เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตังผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๐๐๑/๕๒๐๓ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  โดยที่กฎกระทรวง
การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน
๒๕๕๕ ได้กําหนดให้จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียง
             เหนือ ๕ โดยในระยะเริ่มแรก
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มอบหมายให้นายสําเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุทโธ ทําหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนื่อ ๕ ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่ ๑๓๓๓/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๑๕๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และ ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ
ที่ ศธ ๐๐๐๕/๓๕๒๐ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ แจ้งให้ผู้ทําหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาทุกแห่งดําเนินการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อําน
             วยการสถาบัน ๆ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามข้อบังคับของสภาสถาบันการอาชีวศึกษา

สภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ได้ดําเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาผู้อํานวยการสถาบันฯ และประกาศรับสมัครบุคคลที่จะเข้ารับการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ ผลปรากฏว่ามีผู้สมัครที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหมายและ
ข้อบังคับสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ จํานวนสองราย ได้แก่ นายบุญเลิศ สัสสี
และนายสําเร็จ วงศ์ศักดา โดยในการประซุมสภาสถาบันฯ ครั้งที่ //๒๕๕๓ วันที่ ๒๓ ธั้นวาคม ๒๕๕๓๕
สภาสถาบ
             ันฯ มีมติเห็นซอบให้นายสําเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุทโธ
เป็นผู้ได้รับการสรรหา และให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และได้มีประกาศสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ให้นายสําเร็จฯ ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุฑโธ
เป็นผู้ได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๐๐๑
             /๒๕๓๒ ลงวันที่
๒๒ เมษาขน ๒๕๕๕ ขอให้สถาบันฯ ดําเนินการจัดส่งใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูของนายสําเร็จฯ
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาย้ายเปลี่ยนตําแหน่งมาดํารงตําแหน่งครู โดยสถาบันฯ ได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๐๒๕/๐๕๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓ ขี้แจงกรณีดังกล่าว พร้อมส่งสําเนา
ใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูของนายสําเร็จฯ ไปด้วย แต่มีการระบุรับรองในสําเนาว่า “ส่งให้ตาม
คําขอ แต่ไม่อนุญาตให้นําไปใช้ประกอบการเปลี่ยนตําแหน่งจากผู้อํานวยการเป็นตําแหน่งครู”

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๒ ซึ่
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ตรวจสอบข้อมูลการสรรหาผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ แล้ว จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. สภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ในการประชุมครั้งที่
ฒ/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ พิจารณาแล้วมีมติเห็นซอบให้นายสําเร็จฯ ผู้อํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุทโธ เป็นผู้ได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ
จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศ
             ึกษาธิการ จากมติที่ประซุม ดังกล่าว
ในปัจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถดําเนินการแต่งตั้งนายสําเร็จฯ
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ โดยไม่ย้ายเปลี่ยนตําแหน่งจะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๒. การที่สถาบันฯ ได้ขี้แจงกรณีการจัดส่งใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูของ
นายสําเร็จฯ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาย้ายเปลี่ยนตําแหน่งมาดํารงตําแหน่งครู ซึ่งนายสําเร็จฯ
'ได้ส่งสําเนาใบอนุญาตประกอบวิซาซีพครูแนบมาพร้อมระบุรับรองในสําเนาว่า “ส่งให้ตามคําขอ แต่ไม่
อนุญาตให้นําไปใช้ประกอบการเปลี่ยนตําแหน่งจากผู้อํ
             านวยการเป็นตําแหน่งครู” ซึ่งตามมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกซื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย
จะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง
จะรักษาราชการแทนในตําแหน่งอื่นอีกตําแหน่งได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน”
กรณีรักษาราชการแทนเกินกว
             ่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ กรณีที่นายสําเร็จฯ
อดีตผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุทโธ เกษียณอายุราชการ ในวันที่ mo กันยายน ๒๕๒๑
สามารถรักษาราชการแทนหรือทําหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕
ต่อไปได้หรือไม่

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศี ๐๐๐๑/๒๒๕
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๒ ขอหารือเพิ่มเติมเนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า นอกจากกรณีของ
นายสําเร็จฯ ตามที่ขอหารือมาแล้วนั้น ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการ
             แต่งตั้งผู้ได้รับการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาแห่งอื่นที่ไม่ประสงค์จะเปลี่ยนตําแหน่ง
ไปเป็นตําแหน่งครู จึงทําให้ยังไม่สามารถแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดํารงดําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาได้ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงขอหารือเพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวปฏิบัติ
สําหรับการดําเนินการในกรณีอื่น ๆ ต่อไป ดังนี้

๑. ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษามีมติเห็นซอบเสนอชื่อบุคคลที่ได้รับการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน แต่ไม่อาจดําเนินการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้
             อํานวยการสถาบันได้
มติสภาสถาบันดังกล่าวยังคงมีผลบังคับอยู่หรือไม่ และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ต้องดําเนินการอย่างไร

๒. ผู้อํานวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่ยินยอมออกหรือเปลี่ยนจากตําแหน่งเดิม สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาจะสามารถดําเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษา โดยไม่ขัดกับมาตรา ๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา Wa. ๒๕๕๑
ได้หรือไม่๓. กรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งเ
             ป็นข้าราชการให้รักษาราชการหรือทําหน้าที่ในตําแหน่ง
ผู้อํานวยการในสถาบันการอาชีวศึกษาหรือผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษา เมื่อข้าราชการดังกล่าว
เกษียณอายุราชการหรือพันจากราชการแล้ว และผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษาที่พันวาระ
การดํารงตําแหน่งแล้ว จะยังสามารถรักษาราชการหรือทําหน้าที่ในตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาหรือผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษาต่อไปได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะก
             รรมการการอาชีวศึกษา
และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทฑางการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้กําหนดแนวทางเกี่ยวกับ
การเสนอแต่งตั้งผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาที่ดํารง
ตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยอยู่ด้วยว่าจะต้องดําเนินการให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งมีคําสั่งให้
ผู้นั้นออกจากตําแหน่งเดิมและให้ย้ายเปลี่ยนตําแหน่งมาเป็นตําแหน่งครูเสียก่อน จึงจะเสนอชื่อผู้นั้น
ให้รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อไม่ให้ขัดต่อ
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา wa. ๒๕๕๑ ที่ห้ามดํารงตําแหน่งเกินหนึ่งตําแหน่ง
ในขณะเดียวกัน สําหรับการกําหนดตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษานั้น ก.ค.ศ. ได้อนุมัติ
ให้กําหนดชื่อตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาให้เป็นตําแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา
ในสถาบันการอาชีวศึกษาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่วนการกําหนดระดับตําแหน่ง การให้ได้รับ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรื
             อนในสถาบันอุดมศึกษา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม สําหรับกรณีของนายสําเร็จ วงศ์ศักดา ที่มีหนังสือไม่ยินยอมให้ดําเนินการ
เปลี่ยนตําแหน่งมาเป็นครูตามแนวปฏิบัติดังกล่าว จึงทําให้กระบวนการแต่งตั้งผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ค้างการดําเนินการมาจนปัจจุบัน และในขณะนี้นายสําเร็จฯ
ได้เกษียณอายุราชการแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๑ แต่ยังคงทําหน้าที่รักษาราชการแทน
ในตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ อยู่ต่อเนื่องเรื่อยมา
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ตามมต
             ิของสภาสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕
ที่เห็นซอบให้เป็นผู้ได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ และให้ทําหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันฯ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้ง
จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ขอหารือเพิ่มเติมว่า มีกรณีของผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคแพร่
ซึ่งได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ ๒ ก็ไม่ยินยอม
ให้เปลี่ยนตําแหน่งของตนมาเป็
             นข้าราชการครูก่อนการเสนอแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการสถาบัน
เซ่นเดียวกับกรณีของนายสําเร็จฯ อีกด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
A
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ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ องพิจารณาใหม่เป็นสามประเด็น

และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี่๕

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษามีมติเห็นซอบเสนอชื่อบุคคล
ที่ได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่อาจดําเนินการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งผ
             ู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้ มติสภาสถาบันดังกล่าวยังคงมีผลบังคับอยู่หรือไม่
และสํานักงานคณะกรรมการการอาซีวศึกษาต้องดําเนินการอย่างไร เห็นว่า มาตรา ๒๓”
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้มีผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดซอบการบริหารงานของสถาบันฯ และมาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
สภาสถาบันฯ สรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐" เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ โดยหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งต
             ั้ง
ให้เป็นผู้อํานวยการสถาบันฯ ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันฯ และในกรณีสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ที่หารือนี้ เมื่อสภาสถาบันฯ ได้มีมติเสนอชื่อบุคคลผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบันฯ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแล้วเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
และไม่ปรากฏว่ามีการยกเลิกหรือเพิกถอนมติของสภาสถาบันฯ ดังกล่าวแต่อย่างใด แม้ว่าจะยังไม่อาจ
ดําเนินการแต่งตั้งให้ผู้นั้นดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันฯ ตามมติสภาสถาบันฯ ได้ก็ตาม ก็ต้องถือว่า
มติสภาสถาบันฯ ดังกล่าวยังคงมีผลอยู่จน
             กว่าสภาสถาบันฯ จะเพ็กถอนหรือเปลี่ยนแปลงมตินั้น
ส่วนข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิดข้อขัดข้องทําให้ไม่สามารถแต่งตั้งบุคคลที่สภาสถาบันฯ เสนอชื่อได้นั้น
เป็นปัญหาในทางบริหารของกระบวนการแต่งตั้ง มิใช่เหตุที่ทําให้มติสภาสถาบันฯ เป็นมติที่ไม่ซอบ
ด้วยกฎหมายแต่อย่างใด ดังนั้น หากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเห็นว่ามีข้อขัดข้องใด
ที่ทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้เป็นไปตามมติสภาสถาบันฯ ได้ ก็สมควรที่จะมีหนังสือแจ้งต่อ
สภาสถาบันฯ เพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณีไป

*มาตรา ๒๓ ให้มีผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้บังคับ
             บัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของสถาบัน และให้มีรองผู้อํานวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันหนึ่งคน

หรือหลายคนก็ได้ ทั้งนี้ ตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนดเพื่อทําหน้าที่และรับผิดชอบตามที่ผู้อํานวยการสถาบั1
มอบหมาย

*มาตรา ๒๕ ให้สภาสถาบันสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา mo เสนอรัฐมนตรีแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และข้าราชการของสถาบัน

ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อํานวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน โดยค
             ําแนะนํา
ของผู้อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการ
จ้านวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
มาตรา ๓๐ ผู้อํานวยการสถาบันและรองผู้อํานวยการสถาบันต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
(๑) สําเร็จการศึกษาไม่ตั๋ากว่าชั้นปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทําการสอน
หรือมีประสบการณ์ด้านบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
หรือเคยดํารงตําแหน่งกรรมก
             ารสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วรวมเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี หรือ

(๒) ได้รับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา และได้ทําการสอน
หรือมีประสบการณ์ด้านการบริหารมาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปีในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น
หรือเคยดํารงตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาอื่นมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสี่ปี

ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันต้องสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาหรือเทียบเท่าจากสถาบันอุดมศึกษา
รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในข้อบังคับของสถาบัน

สถาบัน และผ
             ู้ช่วยผู้นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตสําหรับกรณีของ
นายสําเร็จ วงศ์ศักดา ว่า มติสภาสถาบันฯ ที่ให้ความเห็นซอบเสนอแต่งตั้งนายสําเร็จฯ มีมาตั้งแต่ปี
พ.ศ.๒๕๕๓ แม้ว่าในทางกฎหมายจะยังคงมีผลอยู่เพราะยังไม่ได้ถูกเพิกถอนตามที่ได้ให้ความเห็นไว้
ข้างต้น แต่ระยะเวลาได้ล่วงเลยมานานกว่าสี่ปีและมีข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปจากที่เคยมีมติไว้เดิม
เป็นอย่างมาก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงควรเสนอให้สภาสถาบันการอาชีวศึกษา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ พิจารณาทบทวนการเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวเพื่อ
             แต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ เนื่องจากในการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใด
จะต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของบุคคล สถานการณ์ ระยะเวลา และวาระการดํารงตําแหน่งของผู้นั้น
ในขณะที่เสนอแต่งตั้งประกอบด้วย

ประเด็นที่สอง ผู้อํานวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ไม่ยินยอมออกหรือเปลี่ยนจากตําแหน่งเดิม สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะสามารถดําเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบันการอา
             ชีวศึกษา โดยไม่ขัดกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่ เห็นว่า การแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา นั้น ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา กฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศใด
ที่กําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติเอพาะ ของผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาว่าจะต้องแต่งตั้งจากผู้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่โดยที
             ่
มาตรา ๓๒“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ บัญญัติไว้ว่า ผู้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการวิทยาลัย
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย
จะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกันมิได้ โดยไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์
หรือวิธีการปฏิบัติในขั้นตอนการเสนอชื่อบุคคลที่ได้รับการสรรหาต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาแต่งตั้ง แต่ในกรณีที่ผู้ซึ่งได
             ้รับการสรรหาให้ดํารงตําแหน่ง
เป็นผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู้อํานวยการวิทยาลัยอยู่ในขณะนั้นด้วย สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาย่อมต้องดําเนินการให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะ
ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุแต่งตั้งตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยมีคําสั่งให้ผู้อํานวยการวิทยาลัยพันจาก
ตําแหน่งเติมเสียก่อน เพื่อมิให้ขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษาฯ จึงจะเสนอชื่อบุคคลดังกล่าวให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งเป็น
ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้ 
             ดังนั้น หากผู้อํานวยการวิทยาลัยที่ได้รับการสรรหาเพื่อแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษายังคงดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยอยู่
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก็ไม่สามารถดําเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าว
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาได้

Shen ๓๒ ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการ
สถาบัน ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น
ที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย
              จะดํารงตําแหน่งดังกล่าวเกินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกันมิได้

ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งได้ ทั้งนี้

ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน๒

อนึ่ง วิธีการดําเนินการให้ผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยในขณะเดียวกันนั้นอาจดําเนินการได้หลายวิธี
ซึ่งการเปลี่ยนตําแหน่งของผู้อํานวยการวิทยาลัยมาเป็นตําแหน่งครูตามแนวทางของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เคยดําเนินการมาแล้วก็เป็นวิธีการหนึ่งที่สามาร
             ถกระทําได้
แต่ไม่ได้จํากัดเฉพาะวิธีการเปลี่ยนตําแหน่งจากผู้อํานวยการวิทยาลัยมาเป็นตําแหน่งครูเท่านั้น
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนดวิธีการอื่น เช่น การย้ายให้มาดํารงตําแหน่งอื่น
ในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามความเหมาะสม เพื่อมิให้เกิดกรณีที่ผู้นั้นดํารงตําแหน่ง
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๒ร” วรรคหนึ่ง เคินหนึ่งตําแหน่งในขณะเดียวกัน สําหรับกรณีนายสําเร็จ
วงค์ศักดา ซึ่งได้เกษียณอายุราชการและพ้นจากตําแหน่งผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ
ปริสุทโธ ไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๓๐ กันยายน ๒
             ๕๒๑ หากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ยังประสงค์จะดําเนินการเสนอให้รัฐมนตรีลงนามแต่งตั้งให้นายสําเร็จฯ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ก็ไม่จําต้องพิจารณาดําเนินการเปลี่ยนตําแหน่ง
ก่อนการแต่งตั้งเป็นผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ อีก แต่ควรคํานึง
ถึงข้อสังเกตที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ไว้ในประเด็นที่หนึ่งด้วย

ประเด็นที่สาม กรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ซึ่งเป็นข้าราชการให้รักษาราชการหรือ
ทําหน้าที่ในตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาหร
             ือตําแหน่งผู้บริหารในสถาบันการอาชีวศึกษา
หากผู้นั้นรักษาราชการมาเกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือเกษียณอายุราชการหรือพันจากวาระการดํารง
ตําแหน่งราชการเดิมของตนแล้ว จะยังสามารถรักษาราชการหรือทําหน้าที่ในตําแหน่งนั้นต่อไป
ได้หรือไม่ เห็นว่า กรณีที่มีการแต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทนตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน
รองผู้อํานวยการสถาบัน ผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสํานัก
ผู้อํานวยการศูนย์ และผู้อํานวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพ
             ระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ du มีการบัญญัติไว้อย่างขัดแจ้งในวรรคสองว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งตามวรรคหนึ่งจะรักษาราชการแทนตําแหน่งอื่นอีกหนึ่งตําแหน่งได้ ทั้งนี้ ต้องไม่เคิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งระยะเวลาดังกล่าวไม่ใช่ระยะเวลาเร่งรัดให้ดําเนินการ หากแต่เป็นระยะเวลา
ที่กฎหมายกําหนดไว้เพื่อให้การรักษาราชการแทนกระทําได้ภายในระยะเวลาอันจํากัดเพียงเพื่อ
ดําเนินการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งเป็นการถาวรโดยไม่ซักข้า ดังนั้น หากมีการรักษาราชการแทน
ครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้วผู้นั้นย่อมไม่สามารถรักษาราชการหรือทําหน้า
             ที่ในตําแหน่งนั้นต่อไปอีกได้
ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เคยให้ไว้แล้วตามเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๓5
และเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๒๐7

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ในกรณีที่ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีที่สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งดํารงตําแหน่งมาครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่
กฎหมายกําหนดแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๑๕ ลงวันที่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐ
             มนตรี

“งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคืนเงินประจําตําแหน่งของผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดี (กรณีสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร
๐๓๐๑/๐๕๒๓ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๒๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีa

กรณีที่ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษาเกษียณอายุราชการหรือพันจากการดํารงตําแหน่งข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาแล้ว จะสามารถรักษาราชการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
ต่อ
             ไปได้หรือไม่ du เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา wa. ๒๕๕๑
บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยอาจแบ่งส่วนราชการภายในเป็นสํานักงานผู้อํานวยการสถาบัน
วิทยาลัย สํานัก qué หรือส่วนราชการที่เรียกขื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย  ดังนั้น
หัวหน้าส่วนราชการภายในดังกล่าวจึงต้องมีสถานะเป็นข้าราชการ และผู้ที่จะรักษาราชการ
แทนตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการภายในดังกล่าวได้ก็ย่อมต้องเป็นผู้ซึ่งมีสถานะเป็นข้าราชการเซ
             ่นกัน
โดยเมื่อผู้นั้นเกษียณอายุราชการก็ย่อมทําให้พันจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย สําหรับ
ตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน รองผู้อํานวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อํานวยการสถาบันเป็นตําแหน่ง
ที่มาจากการสรรหา ในการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนจึงไม่จําเป็นต้องแต่งตั้งจากข้าราชการก็ได้
ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามที่ข้อบังคับของแต่ละสถาบันกําหนดด้วย แต่ในกรณีของตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา มาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
การรักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบันไว้เป็นการเฉพาะ โดยก
             ําหนดให้ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสถาบัน หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบัน หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
ให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบัน
ดังนั้น ในกรณีที่สภาสถาบันการอาชีวศึกษาแต่งตั้งให้บุคคลผู้อยู่ในตําแหน่งราชการ เซ่น ผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการวิทยาลัย เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบันฯ ย่อมเป็นกรณีที่สภาสถาบันฯ
ต้องการสถานะความเป็นข้าราชการและตําแหน่งหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้นด้วย หากบุคคลดังกล่า
             ว
เกษียณอายุราชการหรือพันจากตําแหน่ง ผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ที่ดํารงสถานะของบุคคลที่สภาสถาบัน
จะแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนอีกต่อไป และย่อมต้องพ้นจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนด้วย

สําหรับกรณีการรักษาราชการแทนของนายสําเร็จ วงศ์ศักดา ที่สภาสถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ เห็นซอบให้
นายสําเร็จ วงศ์ศักดา ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคูณ ปริสุทโธ เป็นผู้ได้รับการสรรหา
ให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ และทําหน้าที่
ผู้อ
             ํานวยการสถาบันตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ นั้น เห็นได้ว่าเป็นกรณีที่สภาสถาบันฯ แต่งตั้งข้าราชการที่ดํารงตําแหน่ง

“มาตรา ๑๕ ให้สถาบันตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ในการแบ่งส่วนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก๊าหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบันไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้
รองผู้อํานวยการสถาบันเป็นผู้รักษา
             ราชการแทน ถ้ามีรองผู้อํานวยการสถาบันหลายคนให้รองผู้อํานวยการสถาบัน
ซิ่งอํานวยการสถาบันมอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน หากผู้อํานวยการสถาบันมิได้มอบหมาย ให้รองผู้อํานวยการ
สถาบันซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสถาบัน หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการ

สถาบันตามวรรคหนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกสภาสถาบันแต่งตั้งผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐
เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบันผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคหลวงพ่อคุณ ปริสุทโธ มารักษาราช
             การแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ ดังนั้น เมื่อนายสําเร็จฯ เกษียณอายุราชการ
จึงพันจากสถานะของข้าราชการที่สภาสถาบันแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนและไม่สามารถรักษาราชการ
หรือทําหน้าที่ในตําแหน่งนั้นได้อีกต่อไป นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า นายสําเร็จฯ ได้ทําหน้าที่
รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕ มาเกิน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน โดยเหตุดังกล่าวนายสําเร็จฯ จึงพันจากการเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการ
สถาบันฯ ตั้งแต่วันที่รักษารา
             ชการแทนครบกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันแล้ว

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระกูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๒
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