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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การอนุญาตสร้างวัดบ้านเพตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.'๒๕๐๕

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งซาติ ได้มีหนังสือ fi wa ๐๐๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่
๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติได้รับเรื่องขอให้ทบทวนการอนุญาตสร้างวัดบ้านเพว่ายังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ WA. ๒๕๐๕
หมวด ๑ การสร้างวัด ข้อ ๑ (๑) และ (๒) เนื่องจากสมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรร
             ณี  พระบรม
ราชินี ในรัชกาลที่ ซ ซึ่งเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามกฎหมาย ได้
สวรรคตเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยมิได้ลงพระนามในหนังสือแสดงความจํานงจะให้
ที่ดินเพื่อสร้างวัดบ้านเพต่อนายอําเภอเมืองระยอง และตามหมวด ๒ การตั้งวัด ข้อ ๕ ผู้ซึ่งได้รับ
อนุญาตสร้างวัดบ้านเพ ทายาท หรือผู้แทนไม่สามารถดําเนินการโอนที่ดินให้แก่วัดบ้านเพได้ เพราะ
ผู้จัดการพระราชมรดก สมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๓ ได้ขายที่ดิน

ดังกล่าวให้แก่ผู้อื่นแล้ว จะมีผลทําให้การอนุญาต
             สร้างวัดบ้านเพไม่ถูกต้องและเป็นโมฆะหรือไม่

สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้พิจารณาแล้วเห็นว่า นายประสิทธิ์ รัตน
เหลี่ยม เป็นผู้ที่ยื่นแบบคําขออนุญาตสร้างวัดบ้านเพต่อนายอําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง เมื่อ
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ และลงนามในหนังสือแสดงความจํานงจะให้ที่ดินเพื่อสร้างวัด ไม่ใช่
สมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๓ เป็นผู้ลงพระนาม และไม่มีการโอน
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่วัดตามข้อ ๕ ของหมวด ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.
๒๕๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ
             . ๒๕๐๕ แต่อย่างใด ซึ่งกฎกระทรวง
ฉบับดังกล่าวไม่ได้กําหนดไว้ว่าการดําเนินการเป็นโมฆะ ดังนั้น เพื่อความรอบคอบและถือเป็น
แนวปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กรณีการสร้างวัดบ้านเพที่ได้รับ
อนุญาตให้สร้างวัด และได้มีการประกาศตั้งวัดนั้นไม่ถูกต้องและเป็นโมฆะหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เมื่อปี พ.ศ
             . ๒๕๒๑
ได้มีกลุ่มชาวบ้านมอบหมายให้นายเศวตร เปี่ยมพงษ์สานต์ ขอพระราชทานที่ดินจากสมเด็จพระ
นางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ o เพื่อจัดสร้างเป็นที่พักสงฆ์ ซึ่งสํานักงาน
ผลประโยชน์ของสมเด็จพระบรมราชินีในรัชกาลที่ ๐ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๑

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที wo มิถุนายน ๒๕๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

แจ้งว่าราชเลขานุการประจําพระองค์สมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๑
ได้นําความกราบบังคมทูลทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว มีพระราชเสาวนีย์โปรดเกล้าโปรด
กระหม่อมให้ทราบว่าทรงอนุญาตและพระราชทานที่ดินให้เป็นที่พักสงฆ์ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๕
นายประสิทธิ์ รัตนเหลี่ยม ได้ขออนุญาตสร้างวัดต่อนายอําเภอเมืองระยอง โดยแสดงเอกสารสิทธิ์
ส.ค.๑ เลขที่ ๓๓๒ ตําบลเพ อําเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง จํานวนเนื้อที่ ๓๒ ไร่ ในแบบหนังสือ
สัญญาตกลงยกที่ดินให้สร้างวัด ที่สมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี 
             ในรัชกาลที่ ไม่ได้
ลงพระนามในหนังสือยกที่ดินให้สร้างวัด เนื่องจากได้สวรรคตก่อนอย่างไรก็ตามในการพิจารณา
อนุญาตสร้างวัดบ้านเพนี้  ผู้มีอํานาจพิจารณาตามข้อ ๓” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.
๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้ดําเนินการพิจารณาอนุญาตตาม
หลักเกณฑ์การสร้างวัด ซึ่งกรมการศาสนาด้วยความเห็นชอบของกระทรวงศึกษาธิการและมหาเถร
สมาคมได้พิจารณาอนุญาตให้สร้างวัดเมื่อวันที่ oo กันยายน ๒๕๒๕ และได้มีการประกาศตั้งวัด
เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๐

ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๓๑ ผู้จัดการกองพระราชมรดกข
             องสมเด็จพระนางเจ้ารําไพ
พรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๓ ได้ขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่นายธรรมนูญ  ลัดพลี และ
นายไพรัช สนธิโพธิ์ ซึ่งบุคคลทั้งสองได้เข้าครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินแปลงดังกล่าว  วัด
บ้านเพจึงได้ฟ้องขับไล่บุคคลทั้งสองให้ออกจากที่ดิน คดีถึงที่สุด ศาลฎีกามีคําพิพากษาว่า สมเด็จ
พระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ ๓ พระราชทานที่ดินให้เฉพาะส่วนที่ดินบนเขา
จํานวน ๕ ไร่เท่านั้น การที่วัดบ้านเพฟ้องขอให้บังคับขับไล่จําเลยและบริวารออกจากที่พิพาท
ตลอดจนให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไ
             ปจากที่ดินนั้น เนื่องจากวัดบ้านเพไม่ได้ฟ้องขอให้เพิกถอน
การซื้อขาย จึงไม่สามารถขับไล่ได้ พิพากษาให้ยกฟ้อง" ต่อมาได้มีผู้ร้องเรียนว่าการอนุญาตสร้าง
วัดไม่ชอบตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑ (๑) และ (๒) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เนื่องจากสมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรม

๑ข้อ ๓ เมื่อนายอําเภอได้รับคําขออนุญาตสร้างวัด และพิจารณาเห็นสมควรแล้ว ให้นํา
ปรึกษาเจ้าคณะอําเภอ แล้วเสนอเรื่องและความเห็นไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด
เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควรแล
             ้ว ให้นําปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดแล้วส่งเรื่อง
และความเห็นไปยังกรมการศาสนา
ในการพิจารณาคําขออนุญาตสร้างวัด กรมการศาสนาอาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตเปลี่ยนแปลง
แก้ไขแผนผัง หรือระงับเรื่องการขออนุญาตสร้างวัดได้ตามที่เห็นสมควร
เมื่อกรมการศาสนาฬิจารณาเห็นสมควรให้สร้างวัดได้แล้ว ให้รายงานกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อขอรับความเห็นชอบ แล้วนําเสนอมหาเถรสมาคม
เมื่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว ให้กรมการศาสนาออกหนังสืออนุญาตให้

๒ คําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๐๓/๒๕๕๒ ระหว่างวัดบ้านเพ โจทก์ กับนายธรรมนูญ ลัดพลี

อยุธยา fi ๕ 
             จําเลย
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ราชินี ในรัชกาลที่ @ เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือผู้ครอบครองตามกฎหมายไม่ได้ลงพระนามใน
แบบหนังสือสัญญายกที่ดินให้สร้างวัด การอนุญาตสร้างวัดบ้านเพจึงไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่

กําหนดตามกฎกระทรวงดังกล่าว และกรณีที่เจ้าของที่ดิน ทายาทหรือผู้แทนเจ้าของที่ดินไม่
สามารถโอนที่ดินให้แก่วัดได้ทําให้การประกาศตั้งวัดบ้านเพเป็นโมฆะ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๐๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
             คณะสงฆ์ Wa. ๒๕๐๕
กําหนดว่าบุคคลใดประสงค์จะขอสร้างวัด ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อนายอําเภอท้องที่ที่จะสร้างวัดนั้น
พร้อมด้วย (๑) หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่จะยกให้สร้างวัด และ
ที่ดินนั้นต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๒ ไร่ (๒) หนังสือสัญญาซึ่งเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือผู้มีสิทธิ
ครอบครองที่ดินตามกฎหมายทํากับนายอําเภอและเจ้าพนักงานที่ดินอําเภอ แสดงความจํานงจะ
ให้ที่ดินดังกล่าวเพื่อสร้างวัด (๓) จํานวนเงินและสัมภาระที่จะใช้ในการสร้างวัดในระยะเวลา
เริ่มแรก (๕) แผนที่แสดงเขตที่ตั้งวัด 
             และ (๕) กําหนดเวลาที่จะสร้างวัดให้แล้วเสร็จ”  เมื่อปรากฏ

ข้อเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลฎีกาว่า สมเด็จพระนางเจ้ารําไพพรรณี พระบรมราชินี ในรัชกาลที่

๓ ได้พระราชทานให้เฉพาะที่ดินทีอยู่บนเขาจํานวน ๕ ไร่“ ที่ดินดังกล่าวก็เพียงพอตามหลักเกณฑ์ที่

กฎกระทรวงกําหนดแล้ว ดังนัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ยื่นคําขออนุญาตได้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และผู้พิจารณาอนุญาตได้มีการพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์ตามข้อ ๓ ของ
กฎกระทรวงดังกล่าวด้วยแล้ว การอนุญาตให้สร้างวัดบ้านเพจึงเป็นการปฏิบัติที่ถูกต้องตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (
             พ.ศ. ๒๕๐๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ wa. ๒๕๐๕
ไม่ใช่เป็นกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาต ทายาท หรือผู้แทนเจ้าของที่ดินไม่สามารถโอนที่ดินให้แก่วัดได้ และ
วัดก็ได้ครอบครองที่ดินแล้ว การประกาศตั้งวัดบ้านเพจึงไม่เป็นโมฆะ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

๓ ข้อ ๑ บุคคลใดประสงค์จะสร้างวัด ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อนายอําเภอท้องที่ที่จะสร้างวัด
นั้นพร้อมด้วยรายการและเอกสาร ดังต่อไปนี้
(๑) หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่จะยกให้สร้างวัด และที่ดิน
นั้นต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่า ๒ ไร่

(๒) หนังสือสัญญาซ
             ึ่งเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินหรือผู้มีสิทธิครอบดรองที่ดินตามกฎหมายทํา
กับนายอําเภอและเจ้าพนักงานที่ดินอําเภอ แสดงความจํานงจะให้ที่ดินดังกล่าวใน (๑) เพื่อสร้างวัด

(๓) จํานวนเงินและสัมภาระที่จะใช้ในการสร้างวัดในระยะเริ่มแรก ต้องมีราคารวมกันไม่
น้อยกว่าห้าหมื่นบาท

(๕) แผนที่แสดงเขตที่ตั้งวัด ประกอบด้วยเขตติดต่อข้างเคียงและระยะทางระหว่างวัดที่จะ
สร้างขึ้นกับวัดอื่นโดยรอบ และให้แสดงแผนผังสิ่งก่อสร้างของวัดตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน โดยอาศัย
แผนผังแบบ ก. แบบ ข. หรือแบบ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้เป็นหลักเท่าท
             ี่จะทําได้

(@) กําหนดเวลาที่จะสร้างวัดให้แล้วเสร็จตามแผนผังนั้น

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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