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             0363/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพิจารณาทบทวนข้อหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๓/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การพิจารณาทบทวนข้อหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒(
		

สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ได้มีหนังสือที่ ปง ๐๐๐๓.๒/๑๘๓๗ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สำนักงานป
             ้องกันและปราบปรามการฟอกเงินขอให้มีการทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ซึ่งวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายในบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่า ความผิดดังกล่าวหมายความรวมถึงความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วยหรือไม่  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่กรมทรัพย์สินทางปัญญาได้เคยมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พ
             ณ ๐๗๐๗/๔๕๘ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความรวมถึงความผิดฐานหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วยหรือไม่ และสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ม
             ีหนังสือที่ นร ๑๓๐๔/๘๔๔  ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ยืนยันให้ความเห็นชอบในการที่กรมทรัพย์สินทางปัญญาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้มีคำวินิจฉัยว่า ตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นบทบัญญัติที่กำหนดให้ความผิด ฐานลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเป็นความผิดมูลฐานเพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
             กระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน นั้น  หมายความถึงความผิดที่ได้กำหนดไว้ในหมวด ๔ ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ โดยความในมาตรา ๒๗ ของหมวด ๔ ดังกล่าวได้กำหนดลักษณะการกระทำต่างๆ ที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรอันรวมถึงการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรด้วย  นอกจากนี้ กรณีไม่ปรากฏเหตุผลพิเศษอื่นใดมาสนับสนุนว่าบทบัญญัติตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ที่จะบังคับเฉพาะการกระทำที่เป็นการลักลอบหนี
             ศุลกากรโดยไม่รวมถึงการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากร  ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงหมายความรวมถึงความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วย 
ในการประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินครั้งที่ ๖/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ มีผู้ตั้งข้อสังเกตเรื่อ
             งความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ที่บัญญัติให้เป็นความผิดมูลฐานตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้
(๑) อธิบดีกรมศุลกากร (นายมานิต  วิทยาเต็ม) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า ความผิดเกี่ยวกับการลับลอบหนีศุลกากรดังกล่าวไม่รวมถึงการหลีกเลี่ยงศุลกากร  เนื่องจากอาจทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน เพราะการหลีกเลี่ยงศุลกากรหมายถึงการยื่นเสียภาษีแต่ทำข้อความเป็นเท็จเพื่อให้ค่าภาษีที่คำนวณได้น้อยกว่าจำนวนที่ต้องเสีย แ
             ละเมื่อความผิดปรากฏขึ้นศุลกากรจะนำหลักฐานอันได้แก่ ใบขนสินค้า หรือหลักฐานการนำเข้าของรายนั้นมาเรียกเก็บภาษีจนครบพร้อมเบี้ยปรับอีกสองถึงสามเท่า แล้วแต่กรณี เมื่อผู้หลีกเลี่ยงได้ชำระภาษีและเบี้ยปรับจนครบแล้ว ย่อมไม่เหลือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอีกทำให้ไม่มีทรัพย์สินอะไรเหลือให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินยึดอีก ซึ่งแตกต่างจากการลักลอบหนีศุลกากรที่จะมีทรัพย์ให้ยึด  กรณีนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับทางปฏิบัติและอาจกระทำไม่ถูกต้องตามกฎหมายและในการทำงานของศุลกากรต่อไปอาจมีอุปสรรคในเรื่องกา
             รจัดเก็บภาษี เพราะหากมีการตั้งข้อหาจากเจ้าหน้าที่ประเมินภาษีว่ากระทำการหลีกเลี่ยงภาษี  ผู้กระทำผิดต้องเสียภาษีให้ครบพร้อมดอกเบี้ยและเบี้ยปรับอีกสองถึงสามเท่า ซึ่งคดีจะระงับหลังจากได้มีการชำระเบี้ยปรับแล้ว ภายหลังจากนั้นต้องให้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบอีก และอาจมีการดำเนินคดีต่อไปซึ่งอาจจะถึงชั้นการพิจารณาของศาลฎีกา  การจัดเก็บภาษีและเบี้ยปรับต่างๆ ก็จะเกิดความล่าช้า  หากสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะปฏิบัติตามความเห็นของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะต้องกำหนดนโยบายให้ชัด
             เจนและต้องมีการประสานงานกับกรมศุลกากร
(๒) นายจักรี  รัตยันตรกร (แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง) เห็นว่า ในทางปฏิบัติอาจเกิดปัญหา เนื่องจากในการหลีกเลี่ยงศุลกากร ถ้าสำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกล่าวหาว่ามีการหลีกเลี่ยงภาษี คือ การที่สินค้าผ่านด่านอย่างถูกต้องแต่เก็บภาษีในอัตราที่ไม่ถูกต้องนั้น สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอำนาจตามกฎหมายเพราะกรณีดังกล่าวเป็นอำนาจของเจ้าพนักงานประเมินอากร
(๓) นางจันทิมา  สิริแสงทักษิณ (แทนอธิบดีกรมสรรพากร) เห็นว่า กรณีดังกล่าวหากผู้ประกอบการใ
             ดกระทำความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงศุลกากร ก็จะต้องกระทำผิดกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงอาจทำให้เป็นการล้ำเส้นผู้ประกอบการ  จึงเห็นว่าควรมีการทบทวนใหม่
(๔) เลขาธิการ ปปง. (พ.ต.อ.พีรพันธุ์  เปรมภูติ) ชี้แจงว่า เจตนารมณ์ของการตีความกรณีนี้สืบเนื่องมาจากมีกระบวนการลักลอบผลิตซีดีซึ่งแต่เดิมเป็นการเอาเครื่องผลิตมาแล้วมีการหลีกเลี่ยงหลบซ่อนไป จนที่สุดเมื่อเจ้าหน้าที่ทางการปราบปรามมากขึ้นก็มีการย้ายฐานการผลิตไปอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านแล้วลักลอบนำซีดีเข้ามาในประเทศ โดยในบางครั้งอาจมีกา
             รเสียภาษีบ้างแต่เสียน้อยจึงเข้าข่ายกระทำความผิด  ในที่สุดกรมศุลกากรตกลงให้มีการทำหนังสือหารือถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้เชิญผู้เกี่ยวข้องไปชี้แจงและได้มีมติการประชุมดังกล่าว ในทางปฏิบัติของสำนักงาน ปปง. นั้น แม้ว่ากรมศุลกากรจะได้ยึดเงินไปแล้ว เงินที่ผู้กระทำความผิดได้มาหากว่าไปรวมผสมกับเงินดี บุคคลนั้นจะต้องมีหน้าที่พิสูจน์ที่มาของเงินดังกล่าว และสำนักงาน ปปง. จะต้องดำเนินการในสองส่วน คือ ๑. ดำเนินการทางคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงิน และ ๒. เข้าดำเนินการกับทรัพ
             ย์ที่เหลือที่ไม่สามารถพิสูจน์ที่มาได้ และถ้ามีดอกเบี้ยขึ้นมาจากเงินดังกล่าวก็ต้องถูกยึดเช่นกัน
(๕) นายเรวัต  ฉ่ำเฉลิม (แทนอัยการสูงสุด) เห็นว่า เมื่อมีหน่วยงานทักท้วงในลักษณะดังกล่าว สำนักงาน ปปง. สมควรที่จะทบทวนเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหายแก่รัฐที่มีหน้าที่โดยตรง
ที่ประชุมฯ จึงมีมติให้สำนักงาน ปปง. รับข้อสังเกตของกรรมการฯ และให้แจ้งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่ามีข้อสังเกตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว และขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกานำประเด็นปัญหาต่างๆ นี้เข้าหารือในคณะกรรมการกฤษฎีกาชุดใหญ่และแจ้งผลก
             ารพิจารณาต่อที่ประชุมคณะกรรมการ ปปง. ทราบอีกครั้ง
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นการขอทบทวนคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความผิดมูลฐานตาม (๗) ของนิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ว่าความผิดดังกล่าวหมายความรวมถึงความผิดฐานหลีกเลี่ยงภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วยหรือไม่ จึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) กรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) และกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) เพื่อพิจารณาทบทวนปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐ วรรคสาม  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการ รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาทบทวนปัญหาข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทรัพย์สินทางปัญญา) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
             เช่นเดียวกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ว่า นิยามคำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติใน (๗)  ว่า “ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร” นั้น หมายความถึงบรรดาความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรหรือหลีกเลี่ยงอากรที่ได้กำหนดไว้ในหมวด ๔ ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งรวมถึงมาตรา ๒๗  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ด้วย  คำว่า “ความผิดฐานลั
             กลอบหนีศุลกากร” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓   ย่อมหมายถึงความผิดตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๗ ทวิ  หรือมาตราอื่นๆ ในหมวดเดียวกันนั่นเอง เพราะทั้งมาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๗ ทวิ อันเป็นความผิดหลักของหมวด ๔ ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร ไม่ปรากฏว่ามีมาตราใดได้บัญญัติถึงความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ คณะที่ ๓ และคณะที่ ๑๑) เห็นควรตั้งข้อสังเกตว่า แม้ว่าความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด
             ้วยศุลกากร จะเป็นความผิดมูลฐานอย่างหนึ่งตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่ก็มิได้หมายความว่าในทันทีที่มีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรแล้ว ผู้กระทำจะมีความผิดฐานฟอกเงินไปในตัว การจะเป็นความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ ยังต้องพิจารณาองค์ประกอบตามมาตรา ๕ เป็นสำคัญ  นอกจากนั้น ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องยังต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิ
             นฯ อีกด้วย กล่าวคือ หากเป็นกรณีที่สามารถดำเนินการตามกฎหมายอื่นได้อยู่แล้ว การจะเข้าไปดำเนินการซ้ำซ้อนกันได้ก็ต่อเมื่อมีกรณีตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๘ ดังกล่าว  ดังนั้น หากคณะกรรมการ ปปง. เล็งเห็นแล้วว่าการใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะก่อให้เกิดปัญหายุ่งยากและเกิดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ ก็สมควรหลีกเลี่ยงการดำเนินการซ้ำซ้อนนั้นเสียได้ หรือหากเห็นว่าคำนิยามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มีความหมายกว้างเกินไป ก็สมควรดำเน
             ินการปรับปรุงกฎหมายนั้นเสียใหม่ให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป


(ลงชื่อ)  พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๔๗
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