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             0362/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

4          d
เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/ไ๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                     a                2.          =                           fx
Gas การเปรียบเทียบการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๓๑.๑/๓๕๕๓
ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๕ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรับตาม
พร
             ะราชบัญญัติโรงเรียนเอกขน WA. ๒๕๕๐ สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนได้มีคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกซน ที่ ๓๑๕/๒๕๒๓
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงโรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ ลงวันที่
๒๓ กันยายน ๒๕๒๓ และคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน A ๓๓๕/ไ๒๕๒๓
ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ ปรากฏข้อเท็จจริงการตรวจสอบและแนวทางการพิจารณา ดังนี้

๑. การจัดการเรียนการสอน โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ได้จัดการเรียน
การสอน หลักสูตรสามัญศึกษาโดยใช้ห้องเรี
             ยนเพื่อการเรียนการสอนแบ่งออกเป็นแผนกสามัญศึกษา
แผนถอาเซียน และแผนกสองภาษา โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า การจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
สามัญศึกษา นแผนกอาเซียนและแผนกสองภาษานั้นมิได้กําหนดไว้ในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการ
ของโรงเรียน คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงพิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดการเรียนการสอนรวมถึง
การใช้ห้องเรียนในการเรียนการสอนตามหลักสูตรสามัญศึกษาทั้งสองแผนกนั้นเป็นการกระทํา
ที่เป็นความผิดฐานจัดการเรียนถารสอนผิดไปจากรายละเอียดที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๐ (le)

๒. การใช้ห้องเรียนและจํานวนนักเรียนต่อห้องเรีย
             นในการจัดการเรียนการสอน
ในหลักสูตรโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ
(English Program) โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ได้รับอนุญาตให้จัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) โดยรายละเอียตเกี่ยวกับ
กิจการของโรงเรียนกําหนดเกี่ยวกับจํานวนห้องเรียนที่ได้รับอนุญาตตามหลักสูตรดังกล่าว
แบ่งเป็นสามระดับ ได้แก่ ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับประถมศึกษา จํานวนระดับละ ๑ ห้อง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จํานวนระดับละ ๑ ห้อง และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
จ
             ํานวนระดับละ ๒ Hos รวมจํานวนท้องเรียนที่ได้รับอนุญาตเป็นจํานวนทั้งสิ้น ๑๕ ห้องเรียน
ส่วนรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนที่กําหนดเกี่ยวกับความจุนักเรียนต่อห้อง แบ่งเป็น
ในระดับอนุบาสไม่เกินห้องละ ๒๕ คน และในระดับประถมศึกษาไม่เกินห้องละ ๓๐ คน แต่ปรากฏว่า
โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรดังกล่าวโดยใช้ห้องเรียน
จํานวน ๒๒ ห้องเรียน ซึ่งมีจํานวนมากกว่าจํานวนห้องเรียนที่ได้รับอนุญาต และยังดําเนินการ
ให้มีจํานวนนักเรียนต่อห้องมากกว่าที่ได้รับอนุญาต ได้แก่ ขั้นอนุบาล w/e มีจ
             ํานวนนักเรียน ๒๕ คน
มากกว่าที่ได้รับอนุญาตจํานวน ๒ คน ขั้นอนุบาล งบ๓ มีจํานวนนักเรียน ๒๓ คน มากกว่าที่ได้รับอนุญาต

ย    เซ  อ,  d   a             wad    a          +   ww
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีbor.b

๒

จํานวน ๒ คน ชั้นอนุบาล ๓/๑๐ มีจํานวนนักเรียน ๒๕ คน มากกว่าที่ได้รับอนุญาตจํานวน ๓ คน
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงพิจารณาแล้วเห็นว่า โรงเรียนจัดการเรียนการสอนผิดไปจาก
รายสะเอียดที่ระบุไว้ในมาต
             รา ๒๐ (๒)

a. การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่นหลักสูตรสามัญ
ศึกษา นผนกสามัญศึกษา แผนถอาเซียน และแผนกสองภาษา โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์
ได้เก็บเงินค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น หลักสูตรสามัญศึกษา แผนกสวามัญศึกษา
และแผนกอาเซียนเป็นไปตามประกาศค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น ปีการศึกษา ๒๕๐๓
หลักสูตรสามัญศึกษา ส่วนหลักสูตรสามัญศึกษา แผนกสองภาษาเป็นไปตามประกาศค่าธรรมเนียม
การศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น ปีการศึกษา ๒๕๒๓ หลักสูตรโครงการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูต
             รกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program) คณะกรรมภารสอบสวน
ข้อเท็จจริงพิจารณาแล้วเห็นว่า การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาของแผนกอาเซียน
และแผนกสองภาษาไม่เป็นไปตามอัตราการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่นตามวิธีการเรียนการสอน
ที่กําหนดไว้ในรายละเอียตเที่ยวกับกิจการของโรงเรียนตามมาตรา ๒๐ (๑ จึงมีความผิดฐานเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมผิดไปจากอัตราที่ระบุไว้ตามมาตรา ๒๐ (๓)

กรณีดังกล่าวข้างต้น มีปัญหาการดําเนินการมีคําสั่งเปรียบเทียบการกระทําความผิด
ตามมาตรว ๑๓๒ ประกอบกับมาตรา ote แห่งพระราชบัญญัติโรงเรีย
             นเอกซน WA. ๒๕:๕๐
ของศึกษาธิการจังหวัดนนทบุรี ในฐานะผู้อนุญาตในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี โดยสํานักงานปลั๊ดกระทรวง
ศึกษาธิการมีความเห็นว่าแนวทางการดําเนินการเปรียบเทียบปรับมีสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง การเปรียบเทียบการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นกรณี
การกระทําความผิดกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท ตามมาตรา ๕๐ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา โตยมีความเห็นว่า การตําเนินกิจการของโรงเรียนเป็นการดําเนินการอันเกิดความผิด
ตามมาตรา ๒๐ (๒) และมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกขน พ.ศ. ๒๕๕๐
จึงเป็นกรณีการกระ
             ทํากรรมเคดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท จึงต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐

แนวทางที่สอง การเปรียบเทียบการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นกรณี
การกระทําความผิดหลายกรรมต่างกันตามมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยมีความเห็นว่า
การจัดการเรียนการสอน การใช้ห้องเรียน และการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมการศึกษา
และค่าธรรมเนียมอื่น หลักสูตรสามัญศึกษา เป็นการกระทําการอันเป็นความผิดหลายกรรม
จึงต้องลงโทษทหุกกรณี กล่าวคือ ความผิดจํานวนสามกรรม ต้องระวางโทษปรับไ
             ม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
ตามมาตรา ๓๓๒ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกซน WA. ๒๕๕๐ ทุกกรรม

สํานักงานปลัตกระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
แนวทางการตําเนินการเปรียบเทียบกรณีโรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชนกรณีดังกล่าว ควรดําเนินการอย่างไรโยคนห

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลั๊ดกระทรวง
ศึกษาธิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน)  เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็น
             ว่า โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์
ซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดการเรียนการสอนสองหลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรสามัญศึกษาและหลักสูตร
โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English
Program) แต่มิได้ปฏิบัติตามที่กฎหมายถําหนดโดยกระทําการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรสามัญ
ศึกษาโดยแบ่งออกเป็นแผนกสามัญศึกษา แผนกอาเซียนและแผนกสองภาษา ซึ่งมิได้กําหนดไว้
ในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียนกับจัดการเรียนการสอนโดยกําหนดให้มีจํานวนห้องเรียน
และจํานวนนักเรียนต่อห้องผิดไปจากรายละเอียดเกี่ยวกับกิ
             จการของโรงเรียนในหลักสูตรโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ {English Program)
ซึ่งทั้งสองกรณีดังกล่าว เป็นกรณีที่โรงเรียนจัดการเรียนการสอนผิดไปจากรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการ
ของโรงเรียนที่ระบุไว้ตามมาตรา ๒๐ (๒)” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๑๓๒” แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ อันเป็นการกระทําความผิด
กรรมหนึ่งและการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่นของแผนกอาเซียน
และแผนกสองภาษาไม่เป็นไปตามวิธีการเรียนการสอนที่ถําหนด
             ไว้ในรายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน
ตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่งพระ ราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ome
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ อันเป็นการกระทําความผิดอีกกรรมหนึ่ง กรณีจึงเป็นความผิด
หลสายกรรมต่างกัน จึงต้องเปรียบเทียบความผิดอีกกรรมหนึ่ง

aie การรับเด็กนักเรียนเกินจํานวนที่กําหนดซึ่งมีเด็กนักเรียนเป็นจํานวนมากนั้น
จํานวนเด็กนักเรียนแต่ละคนไม่มีผลเปลี่ยนแปลงความรับผิดทางอาญาของโรงเรียนตามที่ได้ให้

ร ก
ความเห็นไว้ข้างต้นแต่อย่างใด

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

*มาตรา ๒๐ รายละเอียดเกี่ยวกับกีจการของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง
จย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้
(o) โครงการและแผนการดําเนินงาน
(๒) หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา
(๓) อัตราค่าธรรมเนียบการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื่น
(๓) คุณสมบัติ อัตราเงินเดือน ค่าสอน ค่าชดเชย ค่าตอบแทน หลักเกณฑ์การจ้างและเลิกจ้าง
และสวัสดีการของครูแสะบุคลากรทางการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงรวยการตามวรรคหนึ่ง (๒) ให้กระทําได้เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต
ก
             ารเปลี่ยนแปลงรายการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๓) และ (eo) ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งให้ผู้อนุญาต
ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน
มาตรา ๑๓๒ โรงเรียนในระบบใดจัดการเรียนการสอนผิดไปจากรายละเอียดที่ระบุไว้
ตามมาตรา ๒๐ (๒) หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมผิดไปจากจัตราที่ระบุไว้ตามมาตรา wo (๑) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐
วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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