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             0362/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ฯ

a           a
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจออกคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม
มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติศวามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
: กรณีเทศบาลเมืองกําแพงเพชรไม่ได้รับเงินค่าปรับตามสัญญาจ้าง

ที่ใช้เงินอุตหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองห้
             องถิ่น

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๓๒๕๕๕
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการออกคําสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ช้าระเงินตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิตของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕
สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

(๑) สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๑ จังหวัดนครสวรรค์ ได้ตรวจสอบ
งบการเงินของเทศบาลเมืองกําแพงเพชรแล้วปรากฏว่า การดําเนินการตามโครงการก่อสร้างท่อระบายน้้า
คอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนราชดําเนิน ๑ ทั้งสองฝั่ง ของเทศบาลเมือง
             กําแพงเพชร ซึ่งใช้งบประมาณจาก
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมการปกครอง ประจําปี ๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๓ และได้โอนมาเป็นของ
กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีการ
ขยายระยะเวลาก่อสร้างโดยไม่มีเหตุอันควร ซึ่งไม่ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดู
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ หําให้เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเสียหาย
เนื่องจากไม่ได้รับเงินค่าปรับในการส่งมอบงานล่าซ้าจากผู้รับจ้าง จึงได้เสนอแนะให้มีการตรวจสอบหา
สาเหตุของการขยายระยะเวลาว่าเป็นการเยื
             ้อประโยชน์ให้แก่ผู้วับจ้างหรือไม่ และให้พิจารณาเรียก
ค่าปรับในการส่งมอบงานล่าซ้าคืนให้กับเทศบาลเมืองกําแพงเพชรเป็นเงินจํานวน ๓,๕๓๕,๕๐๓ บาท

(๒) โตดยที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ากรณีดังกล่าวเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ
มากกว่าหนึ่งแห่งและความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง เทศบาลเมืองกําแพงเพชร และ
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จึงได้ร่วมกันมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรมีคําสั่ง
จังหวัดกําแพงเพชร ที่
              ๕๕๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ เซ มิถุนายน ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิต ซึ่งต่อมาวันที่ กันยายน ๒๕๕๑ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ได้รายงานผล
การสอบสวนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชร หั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรได้รวบรวม
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ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและส่งสํานวนการสอบสวนให้กระทรวงการตศลังตรวจสอบ
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ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒๐๓ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕
             ๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

(๓) กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีความเสียหายเป็น
จํานวนเงิน ๓,๕๓๕,๕๐๓ um โดยให้นายชัยวัฒน์ ศุภอรรถพานิช อดีตนายกเทศมนตรีเมือง
กําแพงเพชร และนายเสกสรร สุวรรณวัฒนา อดีตเทศมนตรีเมืองกําแพงเพชร รับผิดเป็นจํานวนเงิน
คนละ ๑,๒๓๐,๐๕๓.๑๕ บาท นายนริศ ศรีโพธิ์ อดีตปลัดเทศบาลเมืองกําแพงเพชร รับผิดเป็นจํานวนเงิน
๓๕๓.๕๕๐.๕๐ บาท นายณรงค์ ปื่นวัฒนะ ผู้อํานวยการกองช่างเทศบาลเมืองกําแพงเพชร รับผิด
เป็นจํานวนเงิน @๐๒.๕๕๑.๕๐ 
             บาท ส่วนนายวัฒนา เที้ยวพันธ์ ผู้ตรวจการส่วนท้องถิ่นจังหวัด
กําแพงเพชร กระทําโดยประมาทแต่ไม่ถึงประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
และนายยงยุทธ ตะโกพร อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชร ไม่ใช่ผู้ที่ทําให้เกิดความเสียหาย จึงไม่ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

(๕) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลัง
ผู้ว่าราชการจังหวัดกําแพงเพชรในฐานะผู้ไต้รับมอบอํานาจให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ
จึงได้วินิจฉัยสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้คําสินไหม
             ทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินแก่ทางราชการ ตามนัยมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๑ ภายในกําหนตอายุความตามนัย
มาตรา oo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือภายไนวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕

อย่างไรก็ดี กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าวมีประเด็น
ข้อสงสัยเกี่ยวกับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ดังนี้

@. ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ม
             าตรา ๑๒ บัญญัติไว้ว่า
ไนกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๕
หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้คําสินไหมทตแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระทําละเมิดต่อหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินดังกล่าวภายไนเวลาที่กําหนด

๒. การดําเนินการตามโครงการก่อสร้างท่อระบายน้้าของเทศบาลเมืองกําแพงเพชรเป็น
การใช้งบประมาณของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประจําปีงบประมาวณ พ.ศ.
              ๒๕๕๒ และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนเทศบาลเมืองกําแพงเพชร เป็น
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ตั้งจ่ายที่สํานักงานคลัง จังหวัดกําแพงเพชร หน่วยเบิกจ่ายคือ ที่ทําการปกครอง
จังหวัดกําแพงเพชร โดยกรมการปกครองเป็นหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ มีหน้าที่กํากับดูแลและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงโครงการ และมีหน้าที่เบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดยอํานาจหน้าที่ดังกล่าวได้โอนมาเป็นของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งการใช้จ่ายเงินอุตหนุนเฉพาะ
             กิจดังกล่าวของเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ต่วนที่สุด fi nA ๐๕๒๒.๕/๑๕๑๓๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๒ Gos เงินค่าปรับ
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ทีเกิดขึนจากการจ่ายเงินอุดหนุน สรุปแนวทางปฏิบัติไว้ว่าการเบิกเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน
ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ส่วนราชการต้องถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เช่นเดียวกับการ
ates                รงเอื่           จาเจ้ว     7,     »,      acs             a
เบิกจ่ายเงินงบประมาณหมวดเงินอื่น ๆ แสะห
             ากดําเนินการจัดหาทรัพย์สินหรือสิงของตามรายการที่

กําหนดแล้วมีเงินคงเหลือหรือมีค่าปรับ ส่วนราชการผู้เบิกจะต้องนําส่งคลังเป็นรายไต้แผ่นดิน ดังนัน2

จึงมีข้อพิจารณาได้ว่า เงินอุตหนุนเฉพาะกิจดังกล่าวมิได้เป็นการให้เสร็จเด็ดขาด และเทศบาลเมือง
กําแพงเพชรยังมีข้อผูกพันที่ต้องส่งเงินคืนตลังเป็นรายได้แผ่นดินทากมีเงินเหลือจ่าย หรือหากมีการใช้
เงินไม่ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ซึ่งเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณดังกล่าวของเทศบาลเมืองกําแพงเพชร กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (เด
             ิมกรมการ
ปกครอง) ที่เป็นหน่วยงานเจ้าของเงินงบประมาณก็น่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายด้วย

๓. เนื่องจากกรณีดังกล่าวหน่วยงานของริฐที่เสียหายต้องออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้ต้องรับผิดชําระเงินภายในกําหนดอายุความ ตามนัยมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงขอหารือว่า เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเป็น
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายและมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดขําระเงินแก่เทศบาล
ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติตว
             ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อนําเงินส่งให้กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นส่งคืนคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชําระเงินแก่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อ
นําเงินส่งคืนคลังเป็นรายไต้แผ่นดิน หรือจะมีแนวทางปฏิบัติในกรณีดังกล่าวอย่างไร

ตณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นโดยไ
             ด้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น)
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณ) และผู้แทน
เทศบาลเมืองกําแพงเพชรแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒* แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายเป็นผู้ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีตามข้อหารือ จึงต้องพิจารณาว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดไต้รับความเสียหาย
จากการขยายระยะเวลาตามสัญญาก่อสร้างท่อระบ
             ายน้าของเทศบาลเมืองกําแพงเพชร ทําให้ไม่มีคําปรับ
ส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ไนประเด็นนี้ เห็นว่า โดยที่เทศบาลเมืองกําแพงเพชรเป็นผู้ว่าจ้างตามสัญญาก่อสร้าง
ท่อระบายน้้าและมีสิทธิในการเรียกค่าปรับจากผู้รับจ้างในกรณีที่มีการส่งมอบงานล่าช้ากว่าที่กําหนด
ในสัญญา ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองกําแพงเพชรได้ขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญาโดยไม่มี
เหตุอันควรตามที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าต้วยการพัสดตุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให้เทศบาสฯ ไม่สามารถใช้สิทธิตามสัญญาในการเรี
             ยกค่าปรับจากผู้รับจ้าง
เทศบาลเมืองกําแพงเพชรจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย
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มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสืนไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหาย
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ตามมาตรา ๓ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นันได้กระทําละเมิดต่อหน่วยงาน
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ของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ¢ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีคํานาจออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าทีผู้นั่น

ชําระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนดขณะเดียวกัน หากพิจารณาข้อเท็จจริงที่ว่า โตรงการก่อสร้างท่อระบายน้้าของเทศบาล
เมืองกําแพงเพชรตําเน็นการโดยใช้เงินอุตหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น (เติมคือ
กรมการปกครอง) ซึ่งเป็นส่วนราชการผู้เบิกจ่ายเงิน ประกอบกับแนวปฏิบัติของกระทรวงการคลัง”
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจกําหนดให้ส่วนราชการผู้เปิกจ่ายเงินมีห
             น้าที่ต้องนําเงินคงเหลือ
จากการจัดหาทรัพย์สินหรือเงินต่าปรับที่เกิดจากผู้รับจ้างผิดสัญญาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ดังนั้น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงเป็นผู้มีส่วนไต้เสียไนการติดตามเรียกเงินต่าปรับเพื่อนําส่งคลัง
ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่เสียหายด้วยเช่นกัน

เมื่อเทศบาลเมืองกําแพงเพชรและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นต่างเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐทั้งสองจึงมีอํานาจร่วมกัน
ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชตใช้ค่าสินไหมทดแทน  ทั
             ้งนี้ ตามนัยมาตรา ot” แห่ง
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน่าทฯ
ก อ สหม

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

เรื่องเสร็จที่ส00. /เอกสางพิจารณาเรื่องเสร็จ/กรมส่งแสริมการ'โททรกงทัลงยื่น ละเมิด/แก๊ข ๒๕/๒/๕๓คโค้น
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หนังสือกระทรวงการศลัง ตวนทสุด fi nA ๐๕๒๒.๕/๑๕๓๐๕๓๕ สงวันที wo สิงหาคม ๒๕๕๒ เรื่อง
“1         -
เงินค่าปรับทีเกิดขึนจากการจ่ายเงินอุดหนุน
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โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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