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             0361/2562 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

ad          a
เรียงเสร็จที่ ๓๒๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

และลูกจ้างของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ สปสช. ๕.๐๓/๕๕๕๕
ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน
หลักประ
             กันสุขภาพแห่งชาติ (สปสข.) อยู่ระหว่างการพิจารณาตําเนินการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ
ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปีตามผลการดําเนินงานของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ แต่มีปัญหาเกี่ยวคับการดําเนินการตามระเบียบดังกล่าว
เนื่องจากคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑ์
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการบฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน ตามที่สํานักงาน
ก.พ.ร. เสนอ ดังนัน เพื่อให้การดําเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาต
             ิ
Way สปสช. ในเรื่องนี้เป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมาย ซัดเจน และเกิตประโยชน์สูงสุด จึงขอหารือ
ข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ออกระเบียบคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปีตามผลการดําเนินงาน
ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งต่อมา
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อสังเกตประกอบการตรวจสอบรายงานการเงินพร้อมหั้ง
ข้อเสนอแนะในปี ๒๕๕๒ สรุบความได้ว่า ให้ สปสช. พิจารณาตําเนินการหารือสํานักงาน ก.พ
             .ร.
เกี่ยวกับระเบียบคณะกรรมการหลักบระกันสุขภาพแห่งชาติดังกล่าว ในสองประเด็น คือ สปสซ.
สามารถนําเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่เหลือจ่ายและไม่มีภาระผูกพันทั้งหมดมาจ่ายเป็นเงิน
โบนัสประจําปี ตามข้อ ๕ แห่งระเบียบดังกล่าว ได้หรือไม่ และ กรณีการดําเนินการเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรของ สปสช. ที่ไม่สามารถถือให้เป็นไปตามมติคณะ ะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ os พฤษภาคม
๒๕๕๒ Gas แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาซนเกี่ยวกับการกําหนตกรอบวงเงิน
สําหรับค่าใช้ข่ายด้านบุคลากรสําหรับองค์การมหาขนไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐
              ของเงินอุดหนุนประจําปี
เนื่องจากมีวงเงินด้านบุคลากรไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะสามารถกระทําได้หรือไม่
อย่างไร

๒. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๓๕/เ9๕๕
สงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึง สปสช. เพื่อตอบข้อหารือการใช้จ่ายเงินงบประมาณเหลือจ่าย
เป็นค่าตอบแทนพิเศษประจําปี สรุปตวามได้ว่า แม้คณะกรรมการหลักประ กันสุขภาพแห่งขาติ
จะมีอิสระสามารถออกระเบียบให้จ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษประ  ะจําปีให้แก่ผู้ปฏิบัติงานได้
แต่การใช้จ่ายเงินงบประมาณที่ได้รับจะต้องเป็นไปตามมติคณะรัฐมนต
             รีเมือวันที al กันยายน ๒๕๕๕
และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ในการกําหนดกรอบวงเงินรวมสําหรับ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสําหรับองค์การมหาชนไว้ต้องไม่เกินร้อยสะ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจําธี

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๒/๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์วิธีการที่ ก.พ.ร. กําหนดและคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแล้ว สปสชซ. จะจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษเป็นเงินรางวัลประจําปีงบประมาณให้ผู้ปฏิบัติงานได้ภายในกรอบวงเงินที่ไม่เกิน
Sata
             y mo ของเงินอุดหนุนประจําปีที่ได้รับ หรือภายในวงเงินงบประมาณด้านบุคลากรที่ได้รับอนุมัติ
จาก ก.พ.ร. เป็นรายกรณีเท่านั้น เมื่อ สปสข. ได้ใช้วงเงินด้านบุคลากรเกินกรอบร้อยละ  ๓๐ ไปแล้ว
สปสช. จึงไม่มีวงเงินด้านบุคลากรเหลืออยู่ให้นําไปจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนพิเศษประจําปีได้อีก
ประกอบกับหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลังได้กําหนดแนวทางการใช้เงิงงบประมาณหมวด
เงินอุดหนุนไว้แล้วว่า หากมีเงินงบประมาณเหลืออยู่หลังสิ้นสุดโครงก” าร จะต้องนําส่งคืนคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน ดังนัน สปสข. จึงไม่สามารถใช้เงินอุดหนุนเหลือจํ
             ายจากการดําเนินงานในส่วน
ที่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงิบอุตหนุนหั่วไปที่ได้รับมาเพื่อนําไปจ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนพิเศษประจําปี
แต่ผู้ปฏิบัติงานของ สปสข. ได้ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอให้ สปสซ. ทบทวนแก้ไขระเบียบ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปีตาม
ผลการดําเนินงานของสํานักงานหลักบระกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๐๑๕๕๒ ให้สอดคล้องกับ
มติคณะรัฐมนตรีและหนังสือสั่งการของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับเงินอุดหนุนทั่วไปเหลือจ่ายที่เกี่ยวข้อง
และระงับการจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ
             ประจําปีหากงบนุคลากรของ สปสช. เกินกว่าร้อยสะ mo

ของเงินอุดหนุนที่ได้รับ ทั้งนี้ หาก สปสข. มีความเห็นเป็นอย่างอื่น ขอให้หารือกระทรวงการคลัง
และสํานักงาน กห.ร.

๓. สํานักงาน ก.พ.5. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๒๐๕/๑๑๑ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ถึง สปสช, เพื่อตอบข้อหารือเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายได้จากค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดําเนิน
กิจการของ สปสซ. สรุปความได้ว่า การจ่ายเงินรางวัลประจําปีให้แก่เจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชน
เป็นการจ่ายเงินเพื่อเป็นสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่น เป็นอํานาจการพิจารณาของค
             ุณะกรรมการ
องค์การมหาชนตามที่กฎหมายจัดตั้งกําหนด โดยมีระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายเงินรางวัส
ประจําปีเพื่อตอบแทนตามบระสิทธิภาพในการดําเนินงานรองรับ และเบิกจ่ายจากเงินรายได้
(หักค่าใช้จ่ายออกแล้ว) ที่มิไข่เงินงบประมาณเหลือจ่าย โตยต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๓ กันยายน ๒๕๕ ที่ต้องนําไปคํานวณรวมไว้ในกรอบวงเงินค่า 'ใช้จ่ายด้านบุคลากรมิให้เกินกว่า
Satay mo ของเงินอุดหนุนประจําปี

๕. กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ne ๐๕๐๒.๓/๒๒๐๕๒ ลงวันที่
๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึง สปสช. เพื่อตอ
             บข้อหารือเกี่ยวกับการใช้เงินงบบรืหารจัดการจ่ายเป็น
ค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงานประจําปี สรุบความได้ว่า การจัดสรรงบประมาณให้กับ สบสซู
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน สํานักงบประมาณจัดสรรงบบระมาณให้ในลักษณะเงินอุดหนุน บระเภท
เงินอุตหนุนทั่วไปเป็นวงเงินรวม ซี่ ซึ่งผ่านการอนุมัติจากรัฐสภา ซึ่ง สปสช. สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ สปสซ. ได้ตามภารกิจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ หากสิ้นปีงบประมาณมีเงินเหลือจ่าย สปสข. สามารถเก็บไว้
ใข้
             จ่ายได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ตังบั้น การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการ
ดําเนินการประจํ  ะจําบีเป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจการพิจารณาของคณะ ะกรรมการหลักบระกันสุขภาพ
แห่งชาติ โดยพิจารณาให้สอตคล้องกับพระราชบัญญัติหลักประกับสุขภาพแห่งชาติ WA, ๒๕๕๕
อย่างไรก็ดี เนื่องจากสํานักงาน nw.  เป็นหน่วยงานที่กํากับดูแลองค์การมหาชน จึงเห็นควรให้
ava. ดําเนินการจ่ายเงินรางวัลประ จํายีให้เป็นไปตามความเห็นของสํานักงาน AW. ด้วย๕. ต่อมาสํานักงาน ก.ุพ.ร. ได้มีหนังสือ ต่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๕/ฒ๓๓ ลงวันที่
act กรกฎ
             าคม ๒๕๒๐ เพื่อแจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาซน โดยข้อ ๓ ได้กําหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน สรุปความ
ได้ว่า องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐที่ใช้เงินงบประมาณแผ่นติน (เงินอุดหนุน) เป็นหลัก
ประกอบกับมาตรา ๑๕ แท่งพระราชบัญญัติยงค์การมหาซน WA, ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กําหนดว่า บรรดารายได้ขององค์การมหาซนไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมาย
ว
             ่าด้วยเงินคงคลัง และกฎ!หมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และมาตรา ๑ การใช้จ่ายเงินของ
องค์การมหาขน ไห้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการขององค์การมหาขนโดยเฉพาะ องค์การมหาซนจึงไม่อาจ
นําเงินเหลือจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินและเงินทุนสะสม มาเบิกจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษ
ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ แต่ให้เบิกจ่ายจากเงินรายได้ที่เป็นเงินนอกงบประมาณ
ที่หักค่าใช้จ่ายแล้วเหลือจ่าย และต้องคํานวณรวมไว้ในกรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตาม
มติคณะรัฐมนตรี

๒. คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓
เมือวันท
             ี่ ๐ สิงหาคม ๒๕๒๓ ได้พิจารณากรณีงบประมาณคงเหลือรายการค่าตอบแทนค้างจ่ายแล้ว
มีมติมอบให้ สปสข. หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอความเห็นไนข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการดําเนินงานของ สปสซ. เพื่อให้สามารถตําเนินการกับ
งบประมาณคงเหลือที่ค้างจ่ายดังกล่าวและเป็นไปโดยขอบด้วยกฎหมาย

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น สปสช. จึงขอหารือว่า ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย
ว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีอํานาจอนุมัติ
จ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจําปี โดยใช้งบประมาณเหล
             ือจ่ายและไม่มีภาระผูกพัน ตามระเบียบ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษประจ้าปี
ตามผลการตําเนินงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ WAL ๒๕๕๒ จ่ายเป็นค่าตอบแทน
พิเศษประจําปีตามผลการดําเนินงานให้แก่ สบสช. เฉพาะช่วงเวลาก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐ ทั้งนี้ ตามแนวทางวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเรื่องเสร็จที่
๑๐๒๕/ไ๒๕๒๑ ได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานัก
             นายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน
1.0.9.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (  (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระ ทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัตกระทรวง) ผู้ ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดตืน และผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี มีความเห็นว่า มาตรา ๓๓ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติหลักบระกัน

สุขภาพแห่งซาติ WA, ๒๕๕๕ บัญญัติให้คณะกร รมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติมีอํานาจหน้าที่

“มาตรว ๓๕ ให้คณะกรรมการมีอํา กานาจหน้าทีควบคุมดูแลสํานักงานให้ตําเนินกิจการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ที่ ที
             ่กําหนด“วั อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้โห้รวมถึง
ฯลฯ                   ฯลฯ
(on) ควบคุมดูแลการต่าเนินงานและการบวิหารงานหัวไป ตลอดจนออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน
การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของสํานักงา%ณ๕

Vo am         y     cal    ย ๓      fo dt
ตวบคุมดูแล สปสซ. ให้ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้

ให้รวมถึงการควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนอ
             อกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ หรือข้อกําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหา รงานบุคคส การงบประมาณ การเงิน
และทรัพย์สืน การติดตามประเมินผล และการดําเนินการอื่นของ สปสซ. ดังนั้น คณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ อนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบให้
ผู้ปฏิบัติงานของ สปสซ. มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนพิเศษสามผลการดําเนินงานได้ตามมาตรา ๑๕ (๓
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หั้งนี้ ตามแนวหางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้วินิจฉัยไว้แล้ว
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๕ แต่การกําหนดหลักเกณฑ์ให้
             ผู้ปฏิบัติงานของ สปสช, มีสิทธิได้รับ
ค่าตอบ แทนพิเศษตามผลการดําเนินงานดังกล่าวต้องอยู่ภายไต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้ ข้องด้วย
โดยทึ่งบประมาณของ สปสช. นั่น คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติต้อง
เสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ สปสซ. ตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งซาติฯ สปสข. จึงเป็นหน่วยรับงบประมาณตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีภารงบประมาณโดยจะใช้จ่ายเงินงบประมาณได้เฉพาะตามที่กําหนดไว้ในกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ประกอบกับมาตรา ๓๓* วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
             บัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒
อันเป็นบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งได้กําหนดเรื่องการใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไป
เพื่อกิจการขององค์การมหาชนโดยเฉพาะ ดังนั้น เนอในมีบพบัญผูติแห่งกฎหมายไดก้าหนดให้
สปสช, นํางบประมาณเหลือจ่ายและไม่มีภาระผูกพันมาจ่ายเป็นค่าตอบแทนพิเศษได้ การจะนํ
งบประมาณเหลือจ่ายและไม่มีภาระผูกพันมาจ่ายเข็นค่าตอบแทนพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่และ ะลูกจ้าง
ของ สปสซู. ในช่วงเวลาก่อนมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๐๐ จึงไม่สามารถกระทําได้

ควรร์ วชา

(นางสาวจารุวรรณ เฮงตระ
             กูล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๒

"โปรตตูเขงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าตอบแทนพิ.ศษตามผลการ
ดําเนินงานของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมกร ารกฤพฎีกา
ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๑๕ ลงวันที่ ๒๑ หฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสําบักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการเสบอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะ  รัฐมนตรี
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

“wins oo การใช้จ่าย.งินข
             ององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพื่อกิจการขององค์การมหาขน
โดยเฉพาะ

การเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาขนให้เป็นไปต“มข้อบังคับที่คณะกรรมการ
จําหนต
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