
เรื่องเสร็จที่ ๓๖๑/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรก ำหนดกลุ่มตรวจสอบภำยใน กลุ่มพฒันำระบบบริหำร  

และกลุ่มงำนดำ้นวิชำกำร ไวใ้นกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร  
   

 
ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๓๙๓๓ ลงวันที่ ๑๖ 

เมษายน ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยอ้างถึงหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ด่วน
ที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/๐๐๐๑๗ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ สรุปความได้ว่า ส านักงาน ก.พ.ร. 
ได้เสนอเร่ืองการก าหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ 

ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ โดยในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ คร้ังที่ 
๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีความเห็นว่า
หน่วยงานตรวจสอบภายในและหน่วยงานพัฒนาระบบบริหารเป็นกลไกที่ส าคัญที่ตอบสนองต่อ
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการให้เกดิขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม จึงควรให้ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ประกอบกับได้มีการ
ก าหนดให้มีหน่วยงานในลักษณะนี้  เช่น กลุ่มงานวิชาการด้านต่างๆ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการของหลายส่วนราชการ และไม่ขัดต่อประเดน็ข้อกฎหมาย จึงมีมติเห็นชอบให้มีการก าหนด
กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่ง
ส่วนราชการของทุกส่วนราชการ เพื่อให้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั 

คณะรัฐมนตรีเห็นว่าข้อเสนอของส านักงาน ก.พ.ร. ที่ เสนอให้ก าหนดกลุ่ม
ตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ  ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการของทุกส่วนราชการ เป็นประเดน็ข้อกฎหมาย จึงลงมติเม่ือวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) แล้ว เห็นว่า ประเดน็ที่จะต้องพิจารณาในเร่ืองนี้ มีอยู่ว่าการ
ก าหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ  จะสามารถ
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมได้หรือไม่ 

 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๗๒๙  ลงวันที่  ๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๘ ฉ๑ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้การแบ่งส่วน
ราชการภายในกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย นั้น  มีความมุ่งหมายให้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นการแสดงโครงสร้าง
การบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ภายในของกรม ซึ่งต้องแสดงไว้ให้ชัดเจนว่าภาระหน้าที่ใดที่
กรมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ  ได้มีการก าหนดให้ส่วนราชการใดภายในกรมนั้นเป็นผู้ รับผิดชอบและมี
ขอบเขตการปฏบิัติงานเพียงใด เพื่อให้มีผู้ปฏบิัติงานโดยครบถ้วนตามภาระหน้าที่ของกรม 

ในการก าหนดส่วนราชการภายในของกรมว่าจะมีส่วนราชการใดบ้างนั้น ได้มีการ
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
บัญญัติการแบ่งส่วนราชการทั่วไปว่า กรมอาจแบ่งส่วนราชการเป็น (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 
(๒) กอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ ยังได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นการแบ่งส่วนราชการทั่วไปนั้นไว้ สองกรณี คือ กรณี
แรกตามมาตรา ๓๑ (๒) ได้บัญญัติให้กรมใดไม่มีความจ าเป็นจะแบ่งส่วนราชการเป็นกองจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ และกรณีที่สองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้บัญญัติให้กรมใดที่มีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก
ส านักงานเลขานุการกรมหรือกองกไ็ด้  ฉะนั้น จากบทบัญญัติมาตรา ๘ ฉ และมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ย่อมเห็นได้ว่า การก าหนดส่วนราชการภายใน
กรมมิได้มีข้อจ ากัดให้ก าหนดส่วนราชการได้เฉพาะกองเท่านั้น แต่ยังอาจก าหนดส่วนราชการ
รูปแบบอื่นตามความจ าเป็นในการจัดโครงสร้างของแต่ละกรมได้ ด้วยเหตุนี้   การที่กรมใดมี
เหตุผลเป็นพิเศษที่จ าเป็นต้องก าหนดส่วนราชการเป็นกลุ่มงานที่มิได้มีฐานะเป็นกอง โดยเป็นส่วน

 
๑ มาตรา ๘ ฉ  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานรัฐมนตรี กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ

อย่างอื่นและมีฐานะเทียบกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ใน
กฎกระทรวงด้วย 

  ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ ออกกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการดังกล่าว กฎกระทรวงนั้นเม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๒ มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กรมซึ่งสงักดั
หรือไม่สงักดัส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง อาจแบ่งส่วนราชการดังนี้  

  (๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

  (๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

  กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) 
กไ็ด้  

  ส าหรับส านักงานต ารวจแห่งชาติและส านักงานอยัการสงูสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสม
กบัราชการของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 



 ๓ 

ราชการอื่นตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และมี
ขอบเขตอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ จึงสามารถกระท าได้  

อย่างไรกต็าม การก าหนดส่วนราชการอื่นที่มิได้มีฐานะเป็นกองตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และผู้บังคับบัญชากม็ิได้มีฐานะ
เป็นผู้อ านวยการกองหรือเทียบเท่าตามมาตรา ๓๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก าหนดเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย กล่าวคือ  โดยปกติการแบ่งส่วนราชการ
ภายในกรมต้องเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกอง  เว้นแต่มีความจ าเป็นต้องจัดเป็นส่วนราชการ
อื่นเพื่อมีโครงสร้างการบริหารงานที่สอดคล้องกบัการปฏบิัติหน้าที่ใดของกรมซ่ึงไม่อาจบริหารงาน
ในลักษณะที่เป็นกองได้  การพิจารณาจัดตั้งเป็นส่วนราชการอื่นไม่ว่าในรูปแบบกลุ่มงานหรือ
รูปแบบอื่นใด จึงต้องมีข้อพิจารณาว่า ต้องมีสภาพเป็นส่วนราชการต่างหากจากกองโดยมีการ
ปฏิบัติงานเป็นการถาวรและด าเนินการอย่างต่อเนื่องในงานประจ าของกรม มิใช่เป็นการก าหนด
ขึ้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือตามโครงการ หรือเป็นงานส่วนหนึ่งหรือเกี่ยวข้องกับ
กองใดกองหนึ่งที่มีอยู่แล้วในกรมนั้น เพราะมิใช่เป็นภารกิจที่มีลักษณะจะจัดตั้งเป็นส่วนราชการ
ขึ้ นโดยเฉพาะได้  นอกจากนี้  จะต้องมีข้อพิจารณาถึงความจ าเป็นในการเป็นส่วนราชการใน
ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) ส่วนราชการที่จะจัดตั้งขึ้นต้องปฏิบัติหน้าที่ตามภาระหน้าที่หลักด้านใดด้าน
หนึ่งของกรมที่มีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และภาระหน้าที่นั้นจ าเป็นต้องเป็นส่วน
ราชการรูปแบบอื่น 

(๒) มีความจ าเป็นในการบริหารราชการที่ต้องมีส่วนราชการในลักษณะนั้น เพื่อ
สนับสนุนการบริหารราชการให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารราชการซึ่งคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการพิจารณาก าหนด  ทั้งนี้  ตามอ านาจหน้าที่ในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการตาม
มาตรา ๗๑/๑๐ (๑) และ (๔)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕   

 
๓ มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่ากบัผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๔ มาตรา ๗๑/๑๐  ก.พ.ร. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑)  เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและงาน

ของรัฐอย่างอื่น ซึ่งรวมถึงโครงสร้างระบบราชการ ระบบงบประมาณ ระบบบุคลากร มาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรม ค่าตอบแทน และวิธีปฏิบัติราชการอื่น ให้เป็นไปตามมาตรา ๓/๑ โดยจะเสนอแนะให้มีการก าหนด
เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการกไ็ด้ 



 ๔ 

เมื่อกรมใดอยู่ในหลักเกณฑท์ี่มีความจ าเป็นต้องจัดส่วนราชการเป็นกลุ่มงานหรือ
รูปแบบอื่น ซึ่งเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ใดของกรมแล้ว ย่อมสามารถก าหนดให้เป็นส่วนราชการ
ภายในของกรมตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้นได้ เพื่ อแสดงโครงสร้างการ
บริหารงานของกรมว่าภาระหน้าที่ใดมีส่วนราชการในฐานะใดเป็นผู้รับผิดชอบปฏบิัติงาน 

ส าหรับปัญหาที่หารือว่า การก าหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน  กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร  และกลุ่มงานด้านวิชาการ จะสามารถก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม
ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า หากคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ เห็นว่า การก าหนดให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นการจัด
ส่วนราชการขึ้นเพื่อมีหน้าที่สนับสนุนการบริหารราชการให้มีประสทิธภิาพ โดยเป็นการปฏิบัติงาน
ที่ต้องสอดคล้องกบันโยบายและมาตรฐานของหน่วยงานกลางอื่น ซึ่งได้แก่ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน กระทรวงการคลัง หรือคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ซึ่งภารกจิของกลุ่มงานทั้งสอง
กลุ่มงานไม่อาจจัดอยู่ในส่วนราชการใดในกรม และมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งเป็นส่วนราชการ
โดยเฉพาะเพื่อให้มีขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายในการบริหาร
ราชการที่จะให้มีส่วนราชการนี้ ในทุกกรม การก าหนดกลุ่มงานทั้งสองกลุ่มงานจึงเป็นการ
ก าหนดให้มีส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ และสามารถก าหนดส่วนราชการนั้นไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของแต่ละกรมได้   

ส่วนกลุ่มงานด้านวิชาการ นั้น  หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เห็นว่า 
กรมใดมีความจ าเป็นต้องแบ่งส่วนราชการเพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ตามภาระหน้าที่หลักของ
กรมในรูปแบบกลุ่มงาน ซึ่งต้องการความเป็นอิสระในทางวิชาการมากกว่าการบริหารในรูปแบบ
การบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารงานรูปแบบกอง และก าหนดให้เป็นส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ กส็ามารถก าหนด
กลุ่มงานด้านวิชาการไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้นได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า  การจัดส่วนราชการอื่น
เป็นกลุ่มงานตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ควร
จะพิจารณาตามความจ าเป็น โดยมีเหตุผลเป็นพิเศษตามภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของกรมบาง
แห่ง  แต่โดยทั่วไปแล้วการจัดส่วนราชการภายในกรมควรจะก าหนดให้เป็นกองเพื่อให้ระบบการ
บริหารราชการมีความชัดเจนแน่นอน ซ่ึงหากรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของกองในปัจจุบัน
ไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ของรัฐที่มีความหลากหลาย ก็สมควรปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารงานของกองให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับภารกิจที่มีความแตกต่างกันได้ ซึ่ ง

 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๔)  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานในการจัดตั้ง การรวม 

การโอน การยุบเลิก การก าหนดชื่อ การเปลี่ยนชื่อ การก าหนดอ านาจหน้าที่ และการแบ่งส่วนราชการภายใน
ของส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการสมควรจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์การจัดโครงสร้างภายในกรม
ให้ชัดเจน และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจะต้องก าหนดอตัราก าลังให้สอดคล้องกนัต่อไป 
 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๕๐ 
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             0361/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหารและกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ

เรื่องเสร็จที่ ๓๖๑/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
และกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๓/๓๙๓๓ ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยอ้างถึงหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/๐๐๐๑๗ ลงว
             ันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ สรุปความได้ว่า สำนักงาน ก.พ.ร. ได้เสนอเรื่องการกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ โดยในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมีความเห็นว่าหน่วยงานตรวจสอบภายในและหน่วยงานพัฒนาระบบบริหารเป็นกลไกที่สำคัญที่ตอบสนองต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม จึงควรให้ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงแบ่ง
             ส่วนราชการ ประกอบกับได้มีการกำหนดให้มีหน่วยงานในลักษณะนี้ เช่น กลุ่มงานวิชาการด้านต่างๆ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของหลายส่วนราชการ และไม่ขัดต่อประเด็นข้อกฎหมาย จึงมีมติเห็นชอบให้มีการกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของทุกส่วนราชการ เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานเดียวกัน
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าข้อเสนอของสำนักงาน ก.พ.ร. ที่เสนอให้กำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของทุกส่วนราชการ เป็นป
             ระเด็นข้อกฎหมาย จึงลงมติเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานำเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ) แล้ว เห็นว่า ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเรื่องนี้มีอยู่ว่าการกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงานด้านวิชาการ จะสามารถกำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมได้หรือไม่
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า  การที่มาตรา ๘ ฉ  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้การแบ่งส่วนราชการภายในกรมให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย นั้น  มีความมุ่งหมายให้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการเป็นการแสดงโครงสร้างการบริหารงานและการปฏิบัติหน้าที่ภายในของกรม ซึ่งต้องแสดงไว้ให้ชัดเจนว่าภาระหน้าที่ใดที่กรมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติ  ไ
             ด้มีการกำหนดให้ส่วนราชการใดภายในกรมนั้นเป็นผู้รับผิดชอบและมีขอบเขตการปฏิบัติงานเพียงใด เพื่อให้มีผู้ปฏิบัติงานโดยครบถ้วนตามภาระหน้าที่ของกรม
ในการกำหนดส่วนราชการภายในของกรมว่าจะมีส่วนราชการใดบ้างนั้น ได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งบัญญัติการแบ่งส่วนราชการทั่วไปว่า กรมอาจแบ่งส่วนราชการเป็น (๑) สำนักงานเลขานุการกรม
(๒) กอง หรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้ยังได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นการแบ่งส่
             วนราชการทั่วไปนั้นไว้ สองกรณี คือ กรณีแรกตามมาตรา ๓๑ (๒) ได้บัญญัติให้กรมใดไม่มีความจำเป็นจะแบ่งส่วนราชการเป็นกองจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้ และกรณีที่สองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้กรมใดที่มีความจำเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจากสำนักงานเลขานุการกรมหรือกองก็ได้  ฉะนั้น จากบทบัญญัติมาตรา ๘ ฉ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ย่อมเห็นได้ว่า การกำหนดส่วนราชการภายในกรมมิได้มีข้อจำกัดให้กำหนดส่วนราชการได้เฉพาะกองเท่านั
             ้น แต่ยังอาจกำหนดส่วนราชการรูปแบบอื่นตามความจำเป็นในการจัดโครงสร้างของแต่ละกรมได้ ด้วยเหตุนี้  การที่กรมใดมีเหตุผลเป็นพิเศษที่จำเป็นต้องกำหนดส่วนราชการเป็นกลุ่มงานที่มิได้มีฐานะเป็นกอง โดยเป็นส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และมีขอบเขตอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะ จึงสามารถกระทำได้ 
อย่างไรก็ตาม การกำหนดส่วนราชการอื่นที่มิได้มีฐานะเป็นกองตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และผู้บังคับบัญชาก็มิได้มีฐานะเป็นผู้อำนวยการกองหรือเทีย
             บเท่าตามมาตรา ๓๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการกำหนดเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ด้วย กล่าวคือ  โดยปกติการแบ่งส่วนราชการภายในกรมต้องเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกอง  เว้นแต่มีความจำเป็นต้องจัดเป็นส่วนราชการอื่นเพื่อมีโครงสร้างการบริหารงานที่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ใดของกรมซึ่งไม่อาจบริหารงานในลักษณะที่เป็นกองได้  การพิจารณาจัดตั้งเป็นส่วนราชการอื่นไม่ว่าในรูปแบบกลุ่มงานหรือรูปแบบอื่นใด จึงต้องมีข้อพิจารณาว่า ต
             ้องมีสภาพเป็นส่วนราชการต่างหากจากกองโดยมีการปฏิบัติงานเป็นการถาวรและดำเนินการอย่างต่อเนื่องในงานประจำของกรม มิใช่เป็นการกำหนดขึ้นเพื่อปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว หรือตามโครงการ หรือเป็นงานส่วนหนึ่งหรือเกี่ยวข้องกับกองใดกองหนึ่งที่มีอยู่แล้วในกรมนั้น เพราะมิใช่เป็นภารกิจที่มีลักษณะจะจัดตั้งเป็นส่วนราชการขึ้นโดยเฉพาะได้  นอกจากนี้ จะต้องมีข้อพิจารณาถึงความจำเป็นในการเป็นส่วนราชการในลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย
(๑) ส่วนราชการที่จะจัดตั้งขึ้นต้องปฏิบัติหน้าที่ตามภาระหน้าที่หลักด้านใดด้า
             นหนึ่งของกรมที่มีหน้าที่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย และภาระหน้าที่นั้นจำเป็นต้องเป็นส่วนราชการรูปแบบอื่น
(๒) มีความจำเป็นในการบริหารราชการที่ต้องมีส่วนราชการในลักษณะนั้น เพื่อสนับสนุนการบริหารราชการให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารราชการซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการพิจารณากำหนด  ทั้งนี้ ตามอำนาจหน้าที่ในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการตามมาตรา ๗๑/๑๐ (๑) และ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  
เมื่อกร
             มใดอยู่ในหลักเกณฑ์ที่มีความจำเป็นต้องจัดส่วนราชการเป็นกลุ่มงานหรือรูปแบบอื่น ซึ่งเป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อปฏิบัติหน้าที่ใดของกรมแล้ว ย่อมสามารถกำหนดให้เป็นส่วนราชการภายในของกรมตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้นได้ เพื่อแสดงโครงสร้างการบริหารงานของกรมว่าภาระหน้าที่ใดมีส่วนราชการในฐานะใดเป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติงาน
สำหรับปัญหาที่หารือว่า การกำหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร  และกลุ่มงานด้านวิชาการ จะสามารถกำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่
             งส่วนราชการของกรมได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นว่า หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เห็นว่า การกำหนดให้มีกลุ่มตรวจสอบภายในและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นการจัดส่วนราชการขึ้นเพื่อมีหน้าที่สนับสนุนการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยเป็นการปฏิบัติงานที่ต้องสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานของหน่วยงานกลางอื่น ซึ่งได้แก่ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กระทรวงการคลัง หรือคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ซึ่งภารกิจของกลุ่มงานทั้งสองกลุ่มงานไม่อาจจัดอยู่ในส่วนราชการใดในกรม และมีความจำเป็นต้องจัดตั้งเป็นส
             ่วนราชการโดยเฉพาะเพื่อให้มีขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ที่ชัดเจน รวมทั้งเป็นไปตามนโยบายในการบริหารราชการที่จะให้มีส่วนราชการนี้ในทุกกรม การกำหนดกลุ่มงานทั้งสองกลุ่มงานจึงเป็นการกำหนดให้มีส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และสามารถกำหนดส่วนราชการนั้นไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของแต่ละกรมได้  
ส่วนกลุ่มงานด้านวิชาการ นั้น  หากคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เห็นว่า กรมใดมีความจำเป็นต้องแบ่งส่วนราชการเพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่ตามภาระหน้าที่หลักของกรมในรูปแบบกลุ
             ่มงาน ซึ่งต้องการความเป็นอิสระในทางวิชาการมากกว่าการบริหารในรูปแบบการบังคับบัญชาตามโครงสร้างการบริหารงานรูปแบบกอง และกำหนดให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ก็สามารถกำหนดกลุ่มงานด้านวิชาการไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมนั้นได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อสังเกตว่า  การจัดส่วนราชการอื่นเป็นกลุ่มงานตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ควรจะพิจารณาตามความจำเป็น โดยมีเหตุผลเป็นพิเศษตามภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะขอ
             งกรมบางแห่ง  แต่โดยทั่วไปแล้วการจัดส่วนราชการภายในกรมควรจะกำหนดให้เป็นกองเพื่อให้ระบบการบริหารราชการมีความชัดเจนแน่นอน ซึ่งหากรูปแบบโครงสร้างการบริหารงานของกองในปัจจุบันไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่ของรัฐที่มีความหลากหลาย ก็สมควรปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของกองให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับภารกิจที่มีความแตกต่างกันได้ ซึ่งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการสมควรจะต้องกำหนดหลักเกณฑ์การจัดโครงสร้างภายในกรมให้ชัดเจน และคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจะต้องกำหนดอัตรากำลังให้สอดคล้องกันต่อไป


(คุณพรทิพย์  จาละ)

             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
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