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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง     การใช้เงินกองทุนน้้ามันเชื้อ เพลิงในการชดเชยราคาเอทานอลที่ผลิตจาก
มันสําปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕
ของกระทรวงพาณิชย์

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๕/๕๐๒๐
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๕ และ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๐๐๕/๑๐๒๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้เงินกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงเพื่อขดเซยราคาเอทานอลที่ผลิตจากมันสําปะหลังตา
             มโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง
ปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ ของกระทรวงพาณิชย์ สรุปความได้ดังนี้

ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นซอบโครงการแทรกแซง
ตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ ของกระทรวงพาณิชย์ โดยเป็นการรับจํานํามันสําปะหลัง
จํานวน ๑๐ ล้านตัน จํากัดปริมาณการรับจํานํารายละ ๒๕๐ ตัน เริ่มดําเนินโครงการตั้งแต่วันที่
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ และเพื่อสนับสนุนโครงการดังกล่าว กระทรวง
พลังงานจึงมีโครงการส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังสําหรับใช้เป็นเชื้อเพลิงให้มากขึ้น
ซึ่งจะ
             ช่วยดูดซับปริมาณมันสําปะหลังในระบบและสร้างความมั่นคงด้านพลังงานทดแทนในระยะยาว
ในการนี้ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานได้พิจารณาโครงการดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม
๒๕๕๕ และมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการซดเซยราคาเอทานอลที่ผลิตจาก
มันสําปะหลัง โดยมีผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (พลตํารวจโทวิเชียรโซติ สุกโซติรัตน์)
เป็นประธาน และมีมติให้สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานหารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการนําเงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงมาใช้ในโครงการและการจ่ายเ
             งิน
ซดเซยโดยตรงให้แก่โรงงานเอทานอล รวม ๒ ประเด็น ดังนี้

๑. การใช้เงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงไปชดเซยราคาเอทานอลที่ผลิตจาก
บันสําปะหลังเพื่อสนับสนุนโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕๕/๒๕๕๕ ตามนโยบายของ
รัฐบาลนั้น สามารถกระทําได้หรือไม่

๒. หากสามารถกระทําได้ สามารถจ่ายเงินซดเซยให้แก่โรงงานเอทานอลโดยตรง
ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fl ui ๐๓
             ๐๑/๐๕๓๓ ลงวันที ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน

ซื้อ

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์
             [END PAGE 1]
             และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงานดังนี้

๑. ในคราวที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นขอบโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง
ปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ โดยการรับจํานํามันสําปะหลังตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอนั้น คณะรัฐมนตรี
ได้มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
รับไปพิจารณาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อหาแนว
             ทางขยายตลาดมันสําปะหลังอันจะทําให้
เกษตรกรได้รับราคาที่เป็นธรรมมากขึ้น เช่น การนํามันสําปะหลังไปผลิตเป็นเอทานอลเพื่อการส่งออก
เป็นต้น ดังนั้น กระทรวงพลังงานจึงได้จัดให้มีโครงการรับซื้อเอทานอลที่ผลิตจากมันสําปะหลัง
ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ โดยขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการ
โรงงานเอทานอลให้รับซื้อมันสําปะหลังตามโครงการดังกล่าวเพื่อนําไปใช้ผลิตเอทานอล

๒. อย่างไรก็ดี โดยที่การผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังตามโครงการแทรกแซง
ตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ ทําให้ผู้ประกอบการโรงงานเอทานอลม
             ีต้นทุนการผลิตสูงกว่า
การผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังตามราคาที่มีการซื้อขายกันในท้องตลาดและการผลิตเอทานอล
จากกากน้้าตาล กระทรวงพลังงานจึงมีแนวทางซ่วยเหลือผู้ประกอบการโรงงานเอทานอลโดยจะ
ชดเชยราคาเอทานอลโดยใช้เงินจากกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง เนื่องจากเห็นว่ากระทรวงพลังงานได้เคยมี
ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง ให้เอทานอลและไบโอดีเซลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติ
การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม WA. ๒๕๕๕ โดยข้อ ๕
ของประกาศกระทรวงพลังงานดังกล่าวกําหนดให้เอทานอลเป็นน้้ามั
             นเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติ
การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงน่าจะถือได้ว่าเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงที่คณะกรรมการ
บริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) สามารถกําหนดเงินซดเซยสําหรับเอทานอลที่ผลิตจากมันสําปะหลัง
ตามโครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ ของกระทรวงพาณิชย์ได้ตามข้อ ๒
ประกอบกับข้อ ๕ (๕) ของคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที ๕/๒๕๕ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและ
ป้องคันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓ อย่างไรก็ดี กบง. เห็นว่า
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงมีมติให้สําน
             ักงานนโยบายและแผนพลังงานหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่าเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง
กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓
หรือไม่ หากเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าว กบง. สามารถใช้จ่ายเงินของ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเพื่อขดเซยราคาเอทานอลที่ผลิตจากมันสําปะหลังตามโครงการแทรกแซงตลาด
มันสําปะหลังปี ๒๕๕๕/๒๕๕๕ ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยจ่ายให้แก่โรงงานเอทานอล
โดยตรง ได้หรือไม
             ่

๓. กบง. ไม่เคยกําหนดให้เอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงหรือให้ได้รับเงินขดเซยตามข้อ ๕ (๕) ของคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแค้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๕ และไม่เคยกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุนสําหรับเอทานอล ผู้ประกอบการโรงงานเอทานอล
จึงไม่เคยส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
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             ๕. เอทานอลหรือเอทิลแอลกอฮอล์ (ethyl alcohol) เป็นแอลกอฮอล์ซนิดหนึ่งที่ได้
จากกระบวนการหมักพืชและผลิตภัณฑ์ของพืชบางซนิด เช่น มันสําปะหลัง อ้อย น้้าตาล กากน้้าตาล
ข้าวโพด จึงมีโครงสร้างและคุณสมบัติทางเคมีแตกต่างจากบรรดาผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากปิโตรเลียม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับคําขี้แจงของ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่าในเรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น โดยมีความเห็น
ในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เอทฑานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนา
             ยกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓
เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแค้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
๒๕๕ หรือไม่ เห็นว่า แม้กระทรวงพลังงานมีประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง ให้เอทานอลและ
'ไบโอดีเซลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามพระราชบัญญัติการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง WAL ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่โดยที่ประกาศกระทรวงพลังงานดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๓ ในขณะที่ข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานเป็นข้อหารือเกี่ยวกับการจ่ายเงินช
             ดเซยสําหรับน้้ามันเชื้อเพลิงหรือก๊าซตามข้อ ๕ (©
ของคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะ
การขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๒ อันเป็นกฎหมาย
คนละฉบับกัน ประกอบกับคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “น้้ามัน
เชื้อเพลิง” ไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น การพิจารณาว่าเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงหรือไม่ จึงต้อง
พิจารณาจากบทนิยามคําว่า “น้้ามันเ
             ชื้อเพลิง” ตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓
และเมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “น้้ามันเชื้อเพลิง” ตามข้อ ๒” ของคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓

แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า บรรดาสิ่งที่กําหนดไว้ในบทนิยามคําว่า “น้้ามัน
เชื้อเพลิง” ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นน้้ามันเบนซิน น้้ามันค้าด น้ามันดีเซล น้ามันเตา
น้้ามันที่คล้ายกันหรือน้้ามันสําหรับเครื่องยนต์ที่คล้ายกัน น้้ามันดิบสังเคราะห์ที่ใช้หรืออาจใช้เป็น
วัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข
             ้างต้น Ae ยางมะตอย หรือก้าซธรรมซาติ

สําหรับยานยนต์นั้น ล้วนแล้วแต่เป็นผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้นจากปิโตรเลียมทั้งสิ้น แต่เอทานอล
หรือเอทิลแอลกอฮอล์ (ethyl alcohol) เป็นแอลกอฮลล์ชนิดหนึ่งที่ได้จากกระบวนการหมักพืซ
และผลิตภัณฑ์ของพืชบางซนิด เช่น มันสําปะหลัง อ้อย thea กากน้้าตาล ข้าวโพด และมีโครงสร้าง
และคุณสมบัติทางเคมีแตกต่างจากบรรดาน้ามัน ยางมะตอย และก้าซธรรมซาติสําหรับยานยนต์
อันเป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากปิโตรเลียม กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิง
ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เร
             ื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลน

นํามันเชื่อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

“ate ในคําสั่งนี้
ฯสฯ                      "a
“น้ามันเชื้อเพสิง” หมายความว่า น้้ามันเบนซิน น้้ามันก๊าด น้้ามันดีเซล น้้ามันเตา น้ามัน
ที่คล้ายกันหรือน้้ามันสําหรับเครื่องยนต์ที่คล้ายกัน น้้ามันดิบสังเคราะห์ที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิต
ให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ดังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวมถึงก๊าซ ยางมะตอย และก๊าซธรรมชาติสําหรับยานยนต์ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

นอกจากนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏตามคําขี้แจงของผู้แทนกระทรวงพลังงานว่า
ในการบริหารกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงนั้น คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไม่เคยกําหนดให้
เอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงหรือให้ได้รับเงิน
ซดเซยตามข้อ ๕ (๕) ของคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ และไม่เคยกําหนดอัตราเงินส่งเข้ากองทุน
สําหรับเอทานอล และผู้ประกอบการโรงงานเอฑานอลก็ไม่เคยส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิง
แสดงว่าแม้ nus, เองก็เห็นว่าเอทานอลไม่เข้าลักษณะเป็นน้้ามันเชื้
             อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ที่ ๕/๒๕๕๓ จึงไม่เคยกําหนดให้เอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงที่ได้รับยกเว้นไม่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน
น้ามันเชื้อเพลิงหรือให้ได้รับเงินชดเชยตามข้อ ๕ (๕) ของคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ ๕/๒๕๕๓ เพราะหาก
เห็นว่าเอทานอลเป็นน้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ แล้ว สมควรที่ กบง.
จะกําหนดให้ผู้ผลิตและผู้นําเข้าเอทานอลต้องส่งเงินเข้ากองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงด้วยเพื่อมิให้การจ่ายเงิน
ชดเขยที่อาจมีขึ้นต้องเป็นภาระแก่กองทุนฯ

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที
             ่ ๕) จึงเห็นว่า เอทานอล
มิใช่น้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานมีอํานาจคําหนดให้ใช้เงินของ
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นเงินจ่ายชดเซยราคาเอทานอลให้แก่โรงงานเอทานอลโดยตรงได้หรือไม่
เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เอทานอลมิใช่น้้ามันเชื้อเพลิงตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี
fl ๕/๒๕๕๓ เรื่อง กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ขาดแค
             ลนนั้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่
๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานจึงไม่มีอํานาจกําหนดให้ใช้เงิน
ของกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงเป็นเงินจ่ายขดเซยราคาเอทานอลให้แก่โรงงานเอทานอลได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๕๕
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