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             0959/2556 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเจ้่าหน้าที่โอนย้ายไปหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น (กรณีเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโอนย้ายไปสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)

เรื่องเสร็จที่ ฒ๕๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเจ้าหน้าที่
โอนย้ายไปหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น (กรณีเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโอนย้ายไปสํานัก
             เลขาธิการนายกรัฐมนตรี)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑.๒/๓๕๒๕
ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้ร่วมลงนามในคําสั่งกรมควบคุมมลพิษ ที่ ๓9๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีอดีตข้าราชการในสังค
             ัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ข้าราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง และข้าราชการ
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีส่วนเคี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดในโครงการจัดการน้้าเสีย
เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ

ต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ได้รายงานผลการสอบสวนไปยังผู้แต่งตั้ง

และผู้แต่งตั้งมีความเห็นแตกต่างกัน โดยเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเห็นซอบด้วยกับผลการสอบสวน

ในขณะที่ผู้อื่นที่ร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เห็นควรให้มีการสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
และจะต้องมีการเสนอแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่ เน
             ื่องจากประธานกรรมการคนเดิม
ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเกษียณอายุราชการ ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีมีประเด็นที่ขอหารือ ดังนี้

๑. เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ
ที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัดอยู่ในขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
จึงไมใช่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่มีอํานาจร่วมคันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกรณีที่แต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่แทนประธานกรรมการคนเดิมที่เกษีย
             ณอายุราชการ
ตามข้อ ๓ ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ และข้อ ๑๒ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช่หรือไม่ ทั้งนี้ เทียบเคียงกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษยฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดลาออกหรือโอนย้ายไปหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น (เรื่องเสร็จที่ ๓๓/
๒๕๕๒)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๐๑ ลงวันที่ ๒ สิ
             งหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์

=๒. เมื่อคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ได้รายงานผลการสอบสวนโดยเสนอ
ความเห็นไปยังผู้แต่งตั้งร่วมเป็นที่เรียบร้อยแล้ว แม้ผู้แต่งตั้งร่วมจะ มีความเห็นที่แตกต่างกัน
ย่อมถือว่าอํานาจหน้าที่ของคณะ กรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ตามคําสั่งกรมควบคุมมลพิษ
ที่ ๓๓๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ ดังกล่าว ย่อมสิ้นสุดลง โดยกรมควบคุมมลพิษในฐานะ
หน่วยงานที่ได้รับความเสียหายจะต้องรวบรวมความเห็นดังกล่าวเพื่อส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ต่อไป ทั้งนี้ ตาม
             ข้อ ๒๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช่หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ ะผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
(กรมควบคุมมลพิษ) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียด ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมควบคุมมลพิษ
ได้ดําเนินการจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะ กรรมการสอบ
             ข้้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่
และอยู่ระ ะหว่างให้ผู้แต่งตั้งลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าว ดังนั้น การจัดทําคําสั่งแต่งตั้ง
คณะ ะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นใหม่จึงมีผลเป็นการยกเล็กคําสั่ง
กรมควบคุมมลพิษ ที่ ๓๓๒/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ไม่ต้องพิจารณาข้อหารือของ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคําสังเดิมของกรมควบคุมมลพิษอีกต่อไป
เมื่อข้อเท็จจริงได้เปลี่ยนแปลงไป
              สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงประสงค์

ที่จะขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคําสัง

ของกรมควบคุมมลพิษที่ได้จัดทําขึ้นใหม่ว่า เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ เนื่องจากสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระ ทําละเมิดสังกัดอยู่ในขณะที่ความเสียหายเกิดขึ้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
การพิจารณาว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็น
             ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดกรณีที่เจ้าหน้าที่ผูอยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทําละเมิดได้อ้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐ
แห่งอื่นภายหลังเมื่อเหตุละเมิดเกิดขึ้นแล้ว นั้น การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จะ ะต้องพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระ ะทําละเมิด
เป็นเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งใดในขณะกระ ะทําละเมิด หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่
ผู้นั้นสังกัดอยู่ในขณะนั้น จึงเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรม
             การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
แม้ต่อมาจะ ะปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้โอนย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นแล้วก็ตาม
การโอนย้ายไปสังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นภายหลังเมื่อเหตุละ เม็ดเกิดขึ้นแล้วไม่ทําให้อํานาจ
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในกรณีนี้สิ้นสุดลง และไม่ทําให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นนั้นเข้ามาเป็นหน่วยงานที่จะร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด้วย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
'ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่อ
             งเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๕๐7”

ต,       a                a        PY      ay    ay     a      a    soa
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่

๒๕๓/๒๕๕๐ เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๒ และเรื่องเสร็จที่ สะ๒๕๕๒เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ

ที่เจ้าหน้าที่ผู้อยู่ในข่ายว่าเป็นผู้กระทําละเมิดสังกัดอยู่ในขณะที่มีการกระทําละเมิด สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีจึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐทีเกียวข้องที่มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริง
             ความรับผิดทางละเมิด ดังนั้น เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงไม่ใช่ผู้มีอํานาจร่วมแต่งตั้ง

คณะกรรมการดังกล่าว

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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