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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

dis

เรือง การจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุของสถานศึกษาของรูฐที่เป็นนิติบุคคล

7

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพิ่นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๐๒/๑๕๒๕ ลง

ull ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือตอบข้อหารือของกรมธนารักษ์ในประเด็นเกี่ยวกับมาตรา ๕๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีการใช้ที่ราชพัสดุของสถานศึกษา
(ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ นั้น

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน ๒ แห่งจะ
ดําเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ ดังนี้

๑. โรงเรียนธรรมนูญกองซ่างวิทยา จังหวัดเพชรบูรณ์ ดําเนินการจัดหาประโยชน์ใน
ที่ราชพัสดุซึ่งเป็นสถานที่ตั้งเดิมของโรงเรียน โดยห้างหุ้นส่วนจํากัดเทคโนบุ๊คเซ็นเตอร์เสนอขอเซ่า
จัดทําโครงการเรารักเขาค้อ ระยะเวลา ๒๐ ปี จํานวนเนื้อที่ ๕๑ ไร่ ๓ งาน เป็นโฮมสเตย์พร้อมสิ่ง
อํานวยความสะดวกต่าง ๆ บริการซาวไทยและซาวต่างประเทศ และโรงเรียนจะนํารายได้ค่าเ
             ช่ามา
พัฒนาการศึกษา เซ่น สร้างอาคารเรียน จัดทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนยากจน สร้างบ้านพักครู เป็น
ต้น ในการนี้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนธรรมนูญกองซ่างวิทยาให้ความเห็นซอบ

แล้ว

๒. โรงเรียนบ้านหนองแงง จังหวัดร้อยเอ็ด ดําเนินการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุที่

อยู่ในความครอบครอง โดยนายอํานาจ ทรัพย์ประเสริฐ เสนอขอเข่าอาคารสถานที่ของโรงเรียนใน

ส่วนที่ไม่ใช้ประโยชน์ทางการศึกษาของนักเรียน จํานวนเนื้อที่ ๒๕ ไร่ เพื่อจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษา
เอกซน เปิดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระยะเวลา ๑
             ๕ ปี ในการนี้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนบ้านหนองแวงให้ความเห็นซอบแล้ว

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขอหารือว่า การจัดหาประโยชน์ทั้ง

สองโรงเรียนเป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ.

Pre                        ะ

๒๕๕๒ ที่ให้สถานศึกษาของรัฐทีเป็นนิติบุคคลจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่

เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและทีเป็นทรัพย์สินอื่น ทีไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย

วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษานัน ใข่ห
             รือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ ๐๑๑๐๑/๐๒๓๒๐ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) แล้ว มี
ความเห็นว่า โรงเรียนธรรมนูญกองซ่างวิทยาและโรงเรียนบ้านหนองแวงมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
มาตรา ๓๕ (๒) และมาตรา me” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

WA, ๒๕๕๒ และเป็นสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา eo" แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕
             ๒ ด้วย โดยมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้

สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่

เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่

จมาตรา ๓๕ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพื้นที่การศึกษา ดังนี้

(๑) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

(๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่
             างอื่น

การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๑) ให้จัดทําเป็นประกาศกระทรวงและให้ระบุอํานาจ
หน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยดําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๒) และอํานาจหน้าที่ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่น ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละเขตพื้นที่การศึกษากําหนด

การแบ่งส่วนราชการตามวรรดสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

๒มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๕ (๒) เฉ
             พาะที่เป็น
โรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล

เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง

๓มาตรา ๕๓ ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา

ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและ
ที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา

บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุ
             คคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดย

at        Et           x                sot     al,    Pa                     4
การซือหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา
x          2             ed sae.        ea        ed
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่

ล   dan att  ซื้อ๑[89เชี่เล    ถิค3:         a         ถิค3:    &
เกดจากทราชพสตุ เบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบียปรับทีเกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ
             

เ   -   ” a.       Be,          gy                     a
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ง                          a    '              Py
บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์
as   a.   Pa   a  Bods     ew           a  eds     ar     es
ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญากา
             รซื่อ
ทรัพย์สินหรือจ้างทําของที่ดําเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ

a                 วัว    Fa     ad,         Pa
จัดการศึกษาของสถานศึกษานัน ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด
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             ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๒“ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กําหนดให้นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดัง

ได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า หลักการ

สําคัญของการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล คือ สถานศึกษา

ต้องจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุภายในขอบวัตถุประสงค์ของสถานศึก
             ษาและต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ

นโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษานันเท่านั้น ไม่มีอํานาจดําเนินการจัดหา

ประโยชน์ในที่ราชพัสดุซึ่งเป็นการอันนอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ หรือดําเนินการ
จัดหาประโยชน์ในลักษณะที่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษาแต่
อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยมีคําวินิจฉัย เรื่อง การใช้ที่ราชพัสดุของ
สถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติไว้ในทํานองเดียวกัน (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓/๒๕๕๓%)
ดังนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติกฎ
             หมายดังกล่าวแล้วจึงมีความเห็นดังนี้

กรณีโรงเรียนธรรมนูญกองช่างวิทยา จังหวัดเพชรบูรณ์ เห็นว่า การจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุของโรงเรียนเป็นการนําที่ราชพัสดุมาให้เอกซนเข่าเพื่อประกอบธุรกิจโฮมสเตย์

ให้บริการแก่ซาวไทยและซาวต่างประเทศ โดยโรงเรียนจะนํารายได้ค่าเซ่าที่ราชพัสดุมาพัฒนา

การศึกษา แต่ธุรกิจโฮมสเตย์มีลักษณะเป็นการจัดให้มีที่พักตากอากาศสําหรับนักท่องเที่ยว กรณีจึง
มิใช่การนําที่ราชพัสดุของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมาใช้จัดทําบริการสาธารณะด้าน
การศึกษาตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหล
             ักของสถานศึกษาแต่อย่างใด  ดังนั้น กรณีนี้จึงไม่
เป็นการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕๕วรรค
หนึ่ง= แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒

กรณีโรงเรียนบ้านหนองแวง จังหวัดร้อยเอ็ด เห็นว่า การจัดหาประโยชน์ในที่ราช

พัสดุของโรงเรียนเป็นการนําอาคารสถานที่ของโรงเรียนในส่วนที่ไม่ใช้ประโยชน์ทางการศึกษาของ

นักเรียนซึ่งเป็นที่ราชพัสดุมาให้เอกซนเซ่าเพื่อจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกซน แม้จะเป็นการนําที่ราช
พัสดุของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลมาใช้จัดทําบริการ
             สาธารณะต้านการศึกษาก็ตาม หากแต่
การจัดตั้งโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกซนนันก็มิใช่เป็นสถานศึกษาทีจัดการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ

1    se   as    wey        x“      ©     4
และอยู่ในการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเป็นไปตามขอบวัตถุประสงค์ของโรงเรียน

*มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ
หรือตราสารจัดตั้ง

%บันทึก เรื่อง การใช้ที่ราชพัสดุของสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชา
             ติ da
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๐๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             บ้านหนองแวงแต่อย่างใด ดังนั้น การดําเนินการในกรณีนี่จึงไม่เป็นการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ

ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ เซ่นกัน

(ลงซื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๕๕

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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