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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าทีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๑๕๕๓ ลงวันที่

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลตําบลกระสัง
อําเภอกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่า ลูกจ้างประจําของเทศบาลไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
มาตรา ๕(๑๓) แห่งพระราชบัญญัติบ
             ัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงไม่มีสิทธิยื่นคํา
ขอมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนตามข้อ ๑ (๒) แห่งกฎกระทรวง
(พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ เพราะ
ไม่ใช่ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาลถูกต้อง
หรือไม่

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว เห็นว่า แม้มาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าทีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมิได้กําหนดให้ลูกจ้างประจําของ

เทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐก็ตาม แต่พระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอํานาจออก

บัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๒ กําหนดให้ลูกจ้างประจําของส่วนราชการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และได้กําหนดผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับลูกจ้างประจําของส่วนราชการ
คือ ปลัดกระทรวง สําหรับลูกจ้างในสํานักงานปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการของส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับลูกจ้างในราชการส่วนภูมิภาคที่สัง
             กัด

จังหวัดนั้น หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว สําหรับกรณีของเทศบาลเป็น

ราชการส่วนท้องถินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น

ลูกจ้างประจําของเทศบาลจึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมีสิทธิยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐได้
แต่เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมิได้กําหนดผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับลูกจ้างประจํา
ของเทศบาลไว้ จึงเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า เมื่อลูกจ้างประจําของเทศบาลถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ข
             องรัฐฯ แล้ว แต่ไม่ปรากฏตัวบุคคลผู้มีอํานาจออก
บัตรประจําตัวให้ได้ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงขอหารือว่า กรณีดังกล่าวควรจะต้อง

ปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับ
ได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลตําบลกระสัง แล้ว มี
ความเห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้กําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องมีบัตรประจําตัวสําทรับเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ว่าได้แก่บุคคลใดบ้าง ซึ่งกรณีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาตราดังกล่าวกําหนดไว้เฉพาะสมาชิกสภาท้องถิ่นและหรือ ผู้บริหาร
ท้องถิ่น และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่รวมถึงลูกจ้างประจําของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย และแม้ว่ามาตรา ๕ (๑๒)"
              แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ae
กําหนดให้อํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ได้ โดยในกรณีของ
ลูกจ้างประจํานั้นได้กําหนดไว้ตามพระราชกฤ ษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้มีอํานาจออกบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบับที่

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายดวามว่า

(๑) ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการก
             ารเมือง

(๒) ข้าราชการกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร

(๓) ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู

(2) ข้าราชการตํารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ

(๕) ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร

(๒) ข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ

(o) ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

(2) ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ

(๓) ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้ารา
             ชการพลเรือน

(๑๐) ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย

(๑๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

(๑๒) สมาชิกสภาท้องถิ่นและหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วน
จังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้วยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

(๑๓) ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด กฎหมายว่าด้วยเทศบาล กฎหมายว่าด้ว
             ยสุขาภิบาล กฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา

(og) กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานั้น และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

(๑@) เจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ องค์การของรัฐ หรือองค์การมหาชนที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

(ad) ข้าราชการ พนักงาน หรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ โปรดดู เชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             ๓) WA. ๒๕๕๕ กล่าวคือ มาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๒” กําหนดให้ลูกจ้างประจําของส่วนราชการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และได้กําหนดผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับลูกจ้างประจําของส่วนราชการไว้
คือ ปลัดกระทรวง สําหรับลูกจ้างในสํานักงานปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการของส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับลูกจ้างในราชการส่วนภูมิภาคที่สังกัด
จังหวัดนั้น หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว แต่มิได้กําหนดผู้มีอํานาจออกบัตร
ประจําตัวสําหรับลูกจ้างประจําในกรณีของเทศบาลหรือราชก
             ารส่วนท้องถิ่นไว้ด้วย จึงเห็นว่า การ
กําหนดให้ลูกจ้างประจําของส่วนราชการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๕ ลําดับที่ ๑๒“ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าว มิได้มุ่งหมายให้รวมถึงลูกจ้างประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

ดังนั้น ในขณะนี้ลูกจ้างประจําของเทศบาลจึงยังมิได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ

ด้วยเหตุนี้ หากประสงค์จะให้ลูกจ้างประจําของเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อ
ประโยชน์ในการออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ก็จะต้องดําเนินการ
ตร
             าพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ลูกจ้างประจําของเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ พร้อมทั้งกําหนดผู้มี
อํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๕ (od)? ประกอบกับมาตรา ๑“ แห่ง

พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ ต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๕ ให้บุดคลต่อไปนี่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
เจ้าหน้าทีของรัฐ       
                                 ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัว

งําหรับเจ้าหน้าที่ของรัง

ฯลฯ                           ฯลฯ

๑๒.ปลัดกระทรวงสําหรับลูกจ้างในสํานักงาน
ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้าส่วนราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับลูกจ้าง
ในราชการส่วนภูมิภาคที่สังกัดจังหวัดนั้นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
» มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ออกตามบทนิยามคําว
             ่า “เจ้าหน้าที่ของ

on
sane

” ในมาตรา ๕ ให้กําหนดผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวไว้ด้วย
             [END PAGE 3]
             มิถุนายน ๒๕๕๕
             [END PAGE 4]
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