
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๔๙ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ขอบเขตของมำตรกำรตำมขอ้ ๗ (๑๐) แห่งประกำศกระทรวงทรพัยำกรธรรมชำติ 

และสิง่แวดลอ้ม เรื่อง ก ำหนดเขตพื้ นที่และมำตรกำรคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม 

ในบริเวณพ้ืนที่จังหวดัภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๔๖*
 

    

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดลอ้มได้มีหนังสือ 
ที่ ทส ๑๐๐๕/๒๕๗๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้ นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในการ
ประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๙ ได้พิจารณาข้อร้องเรียนของนางนุจริน อังธนดิลก กรณีเทศบาลต าบลกะ
รนไม่อนุญาตการขอก่อสร้างถนนในพื้ นที่  น.ส. ๓ ก. เนื่ องจากขัดกับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดพื้ นที่และมาตรการคุ้ มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้ นที่จังหวัดภูเกต็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๗ (๑๐) ซึ่งห้ามกระท าหรือประกอบกิจกรรมการขุด 
ตัก หรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้ นที่ที่มีความสูงวัดจากระดับน า้ทะเล
ปานกลางเกิน ๘๐ เมตร หรือความลาดชันเฉล่ียเกินกว่าร้อยละ ๓๕ ซึ่งคณะอนุกรรมการ มี
ความเห็นโดยสรุปว่า เจตนารมณ์ของมาตรการ ข้อ ๗ (๑๐) เพื่อมิให้มีการขุดตักดินไปใช้ใน
กจิกรรมอื่น ซ่ึงการขุดตักดิน น่าจะหมายถึงการกระท าแก่พื้นดินเพื่อขุดน าดินขึ้นจากพื้นดิน หรือ
ท าให้พื้ นดินเป็นบ่อดิน อันท าให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม ในกรณีนี้ หากข้อเทจ็จริง
เบื้องต้นฟังว่า การท าถนนได้มีการขุดดินเพียงเพื่อปรับแต่งพื้นที่เท่าที่จ าเป็นในการท าถนนเท่านั้น 
การกระท าดังกล่าวไม่ท าให้สภาพแวดล้อมเสียหาย การขุดตักดินดังกล่าวไม่เป็นการห้ามตาม
ข้อบังคับในมาตรการ ข้อ ๗ (๑๐) ดุลยพินิจของเทศบาลกะรนไม่น่าจะตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประกาศกระทรวงฯ คณะอนุกรรมการจึงมีมติให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะฝ่ายเลขานุการ น ากรณีดังกล่าวหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อให้มีแนวทางปฏบิัติที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของมาตรการข้อ ๗ (๑๐) 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า
เจตนารมณ์ของมาตรการในข้อดังกล่าว มุ่งใช้บังคับเฉพาะการกระท าหรือประกอบกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงค์หลัก และมีการกระท าหรือการประกอบกิจกรรมหลักเพียงอย่างเดียว คือ การขุด 
การตัก การลอก มิได้บังคับถึง การขุด การตัก การลอก ที่เป็นการกระท าอนัเป็นองค์ประกอบของ
กจิกรรมอื่นๆ  ส านักงานฯ จึงขอหารือเกี่ยวกบัการตีความมาตรการข้อดังกล่าว และข้อเสนอแนะ
หากกรณีถ้อยค าที่บัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ เพื่ อที่ส านักงานฯ จะได้น าเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมต่อไป  

 
* ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๓๔ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

 

 

๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)  ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (จังหวัดภูเกต็) และผู้แทนเทศบาลต าบลกะรน เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว 
เห็นว่า การที่จะออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อก าหนดเขตพื้ นที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณใดได้นั้น ต้องปรากฏว่าพื้ นที่บริเวณดังกล่าวมีสภาพ
ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจ าเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ตามนัย
มาตรา ๔๕๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้ก าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอ 

 
๑ มาตรา ๔๕  ในพื้นที่ใดที่ได้มีการก าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง

เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอ านาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะท าการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้าด าเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา ๔๔ ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้ 

  เม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดเขตพื้นที่ รายละเอยีดเกี่ยวกบัมาตรการคุ้มครองและก าหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครอง
ดังกล่าวในพื้นที่นั้น 

  การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระท าได้เม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยท าเป็นประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 

 

 

๓ 

ใช้มาตรการคุ้มครองอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างตามมาตรา ๔๔๒ ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้ นที่นั้นได้  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการคุ้มครองต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในประกาศดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็น
ส าคัญ   

    ส าหรับมาตรการในข้อ ๗ (๑๐) ๓ แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้ นที่จังหวัด
ภูเกต็ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่ก าหนดห้ามกระท าหรือประกอบกิจกรรมในการขุด ตัก หรือลอก กรวด  
หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้ นที่ที่มีความสูงวัดจากระดับน ้าทะเลปานกลางเกิน ๘๐ 
เมตร หรือความลาดชันเฉล่ียเกินกว่าร้อยละ ๓๕ นั้น เป็นการก าหนดขึ้นเนื่องมาจากพื้นที่บริเวณ
ที่ก าหนดให้ใช้มาตรการนี้มีความเสี่ยงต่อการถล่มของดินที่นอกจากจะก่อให้เกดิความเสียหายแก่
ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ราบแล้ว ยังอาจมีผลต่อสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติอีกด้วย 
และเมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติในข้อ ๗๔ แห่งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่ก าหนดห้ามทั้งกรณีที่เป็นการกระท าการและการประกอบ
กิจกรรม อีกทั้งบทบัญญัติในข้อ ๗ (๑๐) แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมฯ กม็ิได้ก าหนดห้ามกระท าการหรือประกอบกิจกรรมดังกล่าวเพื่อการหนึ่งการใดเป็น

 
๒ มาตรา ๔๔  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ ให้ก าหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ ไว้ในกฎกระทรวงด้วย 

  (๑) ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

  (๒) ห้ามการกระท าหรือกจิกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกดิผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้ นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม 

  (๓) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกจิการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่จะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้ นที่นั้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

  (๔) ก าหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะส าหรับพื้ นที่นั้นรวมทั้งการก าหนดขอบเขตหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกดิประสิทธภิาพใน
การปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
ในพื้นที่นั้น 

  (๕) ก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้ นที่
นั้น 

๓ ข้อ ๗  ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระท าหรือประกอบกจิกรรม ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๐) การขุด ตัก หรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้ นที่ที่มีความสูง
วัดจากระดับน า้ทะเลปานกลางเกนิ ๘๐ เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกนิกว่าร้อยละ ๓๕ 

๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 

 

 

๔ 

การเฉพาะ ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่มี
การระบุไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง 
ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้ นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งก าหนดห้ามกระท า
หรือประกอบกิจกรรมในการขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อ
การค้า๕  ดังนี้  บทบัญญัติในข้อ ๗ (๑๐)  ๖ แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมฯ จึงมีความหมายที่ชัดเจนตามตัวอักษรโดยไม่จ าเป็นที่จะต้องอธิบายความเพิ่มเติม
อีกว่าเป็นการก าหนดมาตรการที่ห้ามกระท าหรือประกอบกิจกรรมดังกล่าวเป็นการทั่วไปโดยไม่
ค านึงว่าจะเป็นการกระท าเพื่อการใดๆ และไม่อาจแปลความได้ว่ามาตรการในข้อ ๗ (๑๐) นี้  
หากเป็นการกระท าเพื่อวัตถุประสงค์หลักอย่างอื่นแล้วจะสามารถกระท าการดังกล่าวได้ 

    ดังนั้น การด าเนินการไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประการใด หากเป็นการ
กระท าที่มีการขุด ตักหรือลอก กรวด หินผุ ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้ นที่ที่มีความสูงวัด
จากระดับน า้ทะเลปานกลางเกิน ๘๐ เมตร หรือความลาดชันเฉล่ียเกินกว่าร้อยละ ๓๕ แล้ว ย่อม
เป็นการต้องห้ามตามข้อ ๗ (๑๐)  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม  ๒๕๔๙ 

 

 
๕ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่ อง ก าหนดเขตพื้ นที่และ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ข้อ ๕  ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระท าหรือประกอบกจิกรรม ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อการค้า 
  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ข้อ ๖  ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระท าหรือประกอบกจิกรรม ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อการค้า 
๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar ขอบเขตของมาตรการตามข้อ ๑ (oo) แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อม Gas กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิงแวดล้อม

ในบริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๒๐

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๑๐๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ ได้พิจารณาข้อร้องเรียน
             ของนางนุจริน อังธนติลก กรณีเทศบาลตําบลกะ
รนไม่อนุญาตการขอก่อสร้างถนนในพื้นที่ น.ส. ๓ ก. เนื่องจากขัดกับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ & (๑๐) ซึ่งห้ามกระทําหรือประกอบกิจกรรมการขุด
on หรือลอก กรวด หินผู ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้นที่ที่มีความสูงวัดจากระดับน้้าทะเล
ปานกลางเกิน ๕๐ เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่าร้อยละ ๓๕ ซึ่งคณะอนุกรรมการ มี
ความเห็นโดยสรุปว่า เจตนารมณ์ของมาตรการ ข้อ ๑ (๑
             ๐) เพื่อมิให้มีการขุดตักดินไปใช้ใน
กิจกรรมอื่น ซึ่งการขุดตักดิน น่าจะหมายถึงการกระทําแก่พื้นดินเพื่อขุดนําดินขึ้นจากพื้นดิน หรือ
ทําให้พื้นดินเป็นบ่อดิน อันทําให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม ในกรณีนี้หากข้อเท็จจริง
เบื้องต้นฟังว่า การทําถนนได้มีการขุดดินเพียงเพื่อปรับแต่งพื้นที่เท่าที่จําเป็นในการทําถนนเท่านั้น
การกระทําดังกล่าวไม่ทําให้สภาพแวดล้อมเสียหาย การขุดตักดินดังกล่าวไม่เป็นการห้ามตาม
ข้อบังคับในมาตรการ ข้อ ๐ (oo) ดุลยพินิจของเทศบาลกะรนไม่น่าจะตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประกาศกระทรวงฯ คณะอนุกรร
             มการจึงมีมติให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะฝ่ายเลขานุการ นํากรณีดังกล่าวหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์ของมาตรการข้อ ๑(๑๐)

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า
เจตนารมณ์ของมาตรการในข้อดังกล่าว มุ่งใช้บังคับเฉพาะการกระทําหรือประกอบกิจกรรมที่มี
วัตถุประสงค์หลัก และมีการกระทําหรือการประกอบกิจกรรมหลักเพียงอย่างเดียว คือ การขุด
การตัก การลอก มิได้บังคับถึง การขุด การตัก การลอก ที่เป็นการกระทําอัน
             เป็นองค์ประกอบของ
กิจกรรมอื่นๆ สํานักงานฯ จึงขอหารือเกี่ยวกับการตีความมาตรการข้อดังกล่าว และข้อเสนอแนะ
หากกรณีถ้อยคําที่บัญญัติไว้ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ เพื่อที่สํานักงานฯ จะได้นําเสนอ
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมต่อไป

*ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๐๒๓๕ ลงวันที ๑๕ กรกฎาคม ween ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (จังหวัดภูเก็ต) และผู้แทนเทศบาลตําบลกะรน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า การที่จะออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อกําหนดเขตพื้นที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณใดได้นั้น ต้องปรากฏว่าพื้นที่บริเวณดังกล่าวมีสภาพ
ปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้
             าขั้นวิกฤตซึ่งจําเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะทําการแก้ไขปัญหาได้ ทั้งนี้ตามนัย
มาตรา ๕๕? แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง

มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กําหนดให้คณะกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติเสนอ

* มาตรา ๕๕ ในพื้นที่ใดที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง

เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัติ
             นี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจําเป็นจะต้อง
ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอํานาจตามกฎหมายหรือไม่สามารถที่จะทําการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติ
เข้าดําเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามมาตรา ๕๕ ตามความจ๊าเป็นและ
เหมาะสม เพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้

เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจ
             จา
นุเบกษากําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใช้มาตรการคุ้มครอง
ดังกล่าวในพื้นที่นั้น

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองให้กระทําได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 2]
             ใช้มาตรการคุ้มครองอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างตามมาตรา ๕๕" ตามความจําเป็นและ
เหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการคุ้มครองต่างๆ ที่กําหนดไว้ในประกาศดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ
คุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติ ระบบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็น
สําคัญ

สําหรับมาตรการในข้อ ๓ (๑๐) ” แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่แล ะมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัด
ภู
             เก็ต พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดห้ามกระทําหรือประกอบกิจกรรมในการขุด ตัก หรือลอก กรวด
หินผู ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้นที่ที่มีความสูงวัดจากระดับน้้าทะเลปานกลางเกิน ๕๐
เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่าร้อยละ ๓๕ นั้น เป็นการกําหนดขึ้นเนื่องมาจากพื้นที่บริเวณ
ที่กําหนดให้ใช้มาตรการนี้มีความเสี่ยงต่อการถล่มของดินที่นอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ราบแล้ว ยังอาจมีผลต่อสภาพธรรมชาติและระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติอีกด้วย
และเมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติในข้อ ๐๑“ แห่งประกาศก
             ระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ที่กําหนดห้ามทั้งกรณีที่เป็นการกระทําการและการประกอบ
กิจกรรม อีกทั้งบทบัญญัติในข้อ ฒ@ (๑๐) แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิงแวดล้อมฯ ก็มิได้กําหนดห้ามกระทําการหรือประกอบกิจกรรมดังกล่าวเพื่อการหนึ่งการใดเป็น

๒ มาตรา ๕๕ ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๓ ให้กําหนดมาตรการคุ้มครองอย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี้ไว้ในกฎกระทรวงด้วย

(๑) กําหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่
             งแวดล้อมศิลปกรรม

(๒) ห้ามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรม

(๓) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่จะทําการก่อสร้างหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

(a) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหน้าที่และ
ดวามรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข
             ้องเพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
ในพื้นที่นั้น

5.             y      4        a                       A         Pa
(@) กาหนดมาตรการคุมครองอน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื่นที่

oda @ ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) การขุด dn หรือลอก กรวด fun ดิน ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้นที่ที่มีความสูง
วัดจากระดับน้้
             าทะเลปานกลางเกิน co เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่าร้อยละ ๓๕
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             การเฉพาะ ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับอื่นที่มี
การระบุไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือ
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี Wd. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดห้ามกระทํา
หรือประกอบกิจกรรมในการขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อ
ก
             ารค้า* ดังนี้ บทบัญญัติในข้อ ๑ (oo)? แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมฯ จึงมีความหมายที่ชัดเจนตามตัวอักษรโดยไม่จําเป็นที่จะต้องอธิบายความเพิ่มเติม
อีกว่าเป็นการกําหนดมาตรการที่ห้ามกระทําหรือประกอบกิจกรรมดังกล่าวเป็นการทั่วไปโดยไม่
คํานึงว่าจะเป็นการกระทําเพื่อการใด ๆ และไม่อาจแปลความได้ว่ามาตรการในข้อ ๑ (๑๐) นี้
หากเป็นการกระทําเพื่อวัตถุประสงค์หลักอย่างอื่นแล้วจะสามารถกระทําการดังกล่าวได้

ดังนั้น การดํา เนินการไม่ว่าจะมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อประการใด หากเป็นการ
กระทําที่มีการขุด 
             ตักหรือลอก กรวด หินผุ du ดินลูกรัง หรือทรายบก บนพื้นที่ที่มีความสูงวัด
จากระดับน้้าทะเลปานกลางเกิน ๕๐ เมตร หรือความลาดชันเฉลี่ยเกินกว่าร้อยละ ๓๕ แล้วย่อม

เป็นการต้องห้ามตามข้อ ๑ (๑๐)

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๕

* ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม Gas กําหนดเขตพื้นที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่จังหวัดกระบี่ พ.ศ. ๒๕๕๐
ข้อ ๕ ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ 
                                  ฯลฯ
(๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อการค้า
ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม Gos กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๕๐
ข้อ ๒ ในพื้นที่ตามข้อ ๒ ห้ามการกระทําหรือประกอบกิจกรรม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) การขุด ตัก ดูด หรือลอก กรวด ดิน ดินลูกรัง หินผุ หรือทราย เพื่อการค้า
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