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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๐๒/๕๐๒๒ ลงวันที่ be เมษายน ๒๕๕๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการควบคุมตามพระ ราชบัญญัติควบคุมนั้ามันเชื้อเพลิง wa. .๒๕๕๒ และ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย WA. ๒๕๓๕ โดยมา
             ตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพื่อประโยชน์
แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหาย หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อ
บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์หรือสิ่งแวดล้อม หรือการกําหนดแนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับ
การควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุ
             เบกษา กําหนดปริมาณ ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและ
ฑดสอบภาชนะ การขนส่ง การเก็บรักษา การให้แจ้งข้อเท็จจริง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
เพื่อควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช vind หรือสิ่งแวดล้อม
โดยคํานึงถึงสนจิสัญญาและข้อผูกพันระหว่างประเทศประกอบด้วย

ปัจจุบันได้มีการประ กาศใช้กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง
WA. ๒๕๕๒ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิ
             ง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกฎกระทรวง
ฉบับนี้ได้มีการกําหนดประเภทและลักษณะของการประกอบกิจการควบคุมไว้อย่างขัดเจน
แต่เนื่องจากกิจการควบคุมบางประเภทยังมิได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการที่ออกตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa, ๒๕๕๒  ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัย กรมธุรกิจพลังงานจึงได้กํากับดูแลการประกอบกิจการควบคุมดังกล่าว
โดยใช้ประกาศกระทรวงพลังงานที่ออกตามความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวัต
             ถุอันตราย
พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๕ ฉบับ ได้แก่

(๑) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และ มาตรฐานความปลอดภัยของ
สถานีบริการก๊าซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ WA. ๒๕๕๒๐ ลงวันที่
of ตุลาคม ๒๕๕๐

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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(๒) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเก็บรักษา
การขนส่ง การกําหนดบุคลากรที่รับผิดชอบ และการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
วจัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับการค้าปลีกวัตถุอันตรายก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่กรมธุรกิจพลังงาน
รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕

(๓) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และมาตรฐานความปลอดภัยของ
สถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ od มกราคม ๒๕๕๐

(๕) ประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการเ
             ก็บรักษา
การกําหนดบุคลากรที่รับผิดชอบ และการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
WAL ๒๕๓๕ สําหรับสถานที่ใช้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว ที่กรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๕
ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕
Fad do omy แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต
และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง wa. ๒๕๕๐ กําหนดให้นํา
ประกาศกระทรวงหลังงานดังกล่าวทั้ง ๕ ฉบับ มาใช้บังคับเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้

ในการนี้ กรมธุรกิจพลังงานจึงขอหารือ
             ข้อกฎหมายกรณีผู้ประกอบกิจการอยู่ภายใต้
บังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้

๑. ข้อ ๓๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง
การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนด
ว่าในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการยกเลิกการกําหนดให้ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือก๊าซธรรมชาติเป็น
วัตถุอันตราย ให้ถือว่าการแจ้งหรือการขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการตามกฎกระทรวงนี้
เป็นการดําเนินการเกี่ยวกับก๊า
             ซปิโตรเลียมเหลวหรือก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย
ดังนั้น ในกรณีที่กิจการควบคุมใดอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒
และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ หากผู้ประกอบกิจการได้แจ้งหรือขอรับใบอนุญาต
การประกอบกิจการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ ะเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง
การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว
ก็ไม่จําเป็นต้องแจ้งการครอบครองวัตถุอันตรายหรือขอรับใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายตามพร
             ะราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช่หรือไม่

๒. มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดว่า
ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใดบัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ แล้วให้บังคับตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ดังนั้น ในกรณีที่กิจการควบคุมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ หากผู้ประกอบการมิได้
แจ้งหรือขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ 3 วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่
             าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประ กอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ และมิได้แจ้งการครอบครองวัตถุอันตรายหรือขอรับใบอนุญาตมีไว้ในครอบครองซึ่ง
วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตาม
มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไม่เป็น
ความผิดตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช่หรือไม่
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๓, ในกรณีที่กิจการควบคุมอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชือเพลิง

WA. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และอยู่ในระหว่างที่ยังมิได้มีการ
ประกาศใช้กฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการที่ออก
ตามความในมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ หากผู้ประกอบกิจการ
ไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพลังงาน ๕ ฉบับ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
Wa, ๒๕๓๕ ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตามมาตรา ซ๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
พ
             .ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และจะมีความผิดตามมาตรา om หรือมาตรา ob แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยถือว่าประกาศกระทรวงพลังงาน ๕ ฉบับดังกล่าวมีสภาพบังคับ
เช่นเดียวกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
WA, ๒๕๕๒ ด้วยหรือไม่

๕. ในกรณีที่กิจการควบคุมอยู่ภายไต้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
WA, ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง
เกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการที่ออกตามความในมาตรา ญ่
แห่ง
             พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว หากกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยเช่นเดียวกับประกาศกระทรวงพลังงานที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และ ผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนั้น นอกจากผู้ประกอบ
กิจการจะมีความผิดตามมาตรา om หรือมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนั้วมันเชื้อเพลิง
WA, ๒๕๕๒ แล้ว จะมีความผิดตามมาตรา ae แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย WA, ๒๕๓๕
ด้วยหรือไม่

ต่อมา กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พพ ๐๕๐๒/๕๒๒ ลงวันที่
๑๒ มกราคม ๒๕๒๐ 
             ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อถอนข้อหารือในประเด็นที่สองจากการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากกรมธุรกิจพลังงานได้มีการทบทวนและทําความเข้าใจ
ข้อกฎหมายในประเด็นข้อหารือตามข้อ ๒ กับกรมโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว มีความเข้าใจชัดเจน
และตรงกัน จึงขอถอนประเด็นข้อหารือตามข้อ ๒ ดังกล่าว

ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน

โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) และผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่
             อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในระหว่างที่ยังไม่ได้มีการยกเลิกการกําหนดให้ก๊าซปิโตรเลียมเหลว

หรือก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย WA. ๒๕๓๕ กิจการควบคุมใด

ที่ต้องแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการ

น้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ จะต้องแจ้งการครอบครองหรือขอรับไบอนุญาตมีไว้ในครอบครอง

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ อีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ
             .ศ. ๒๕๓๕

บัญญัติขึ้นเนื่องจากในขณะนั้นกฎหมายที่ใช้ควบคุมวัตถุที่ก่อให้เกิดอันตรายมีหลายฉบับและอยู่ใน
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อํานาจหน้าที่ของหลายกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นได้ออกมาต่างยุคต่างสมัยกัน
ทําให้มีบทบัญญัติที่แตกต่างกันและยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ จึงมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้
การกํากับดูแลวัตถุอันตรายมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมและมีมาตรฐานในการกํากับดูแล ดังที่ปรากฏใน
หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าว” กรณีจึงเป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเป็นกฎหมาย
กลางเพื่อใช้กับวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ให้ครอบคลุมและครบถ้วน โดยก๊าซปิโตรเลียมเหลวและ
ก๊าซธรรมชาติได้ถูกกําหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ตามบัญชีแนบท้ายประกา
             ศกระทรวง
อุตสาหกรรมว่าด้วยบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ  ดังนั้น บุคคลใดประสงค์จะผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งก๊าซดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนตามความในมาตรา wo”
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ และการขออนุญาตก็จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕

๑                     ะ.     จดเลติรัจเรี้ ส    4     j     ง
ิหมายเหตุ :- เห
             ตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี Ae โดยทีปรากฏว่าในปัจจุบัน

มีการนําวัตถุอันตรายมาใช้ในกิจการประเภทต่าง ๆ เป็นจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบางชนิดอาจก่อให้เกิด
อันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ แม้ว่าในขณะนี้จะมีกฎหมายที่ใช้ควบคุมวัตถุ
ที่ก่อให้เกิดอันตรายอยู่บ้างแล้วก็ตาม แต่ก็มือยู่หลายฉบับและอยู่ในอํานาจหน้าที่ของหลายกระทรวง ทบวง กรม
ซึ่งกฎหมายเหล่านั้นได้ออกมาต่างยุคต่างสมัยกัน ทําให้มีบทบัญญัติที่แตกต่างกันและยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ
สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวัต
             ถุมีพิษโดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมวัตถุอันตรายต่าง ๆ ทุกชนิด และกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมถับจัดระบบบริหารให้มีการประสานงาน
กันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันกับการควบคุมตูแลวัตถุอันตรายดังกล่าวด้วย จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้
“yen ๑๕ วัตถุอันตรายแบ่งออกตามความจําเป็นแก่การควบคุม ดังนี้

(๑) วัตถุอันตรายชนิดที่ ๑ ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด

(๒) วัตถุอ
             ันตรายชนิดที่ ๒ ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดด้วย

(๓) วัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ได้แก่วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต

(๓) วัตถุอันตรายชนิดที่ ๕ ได้แก่วัตถุอันตรายที่ห้ามมีให้มีการผลิต การนําเข้า การส่งออก
หรือการมีไว้ในครอบครอง

เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันและระงับอันตรายที่อาจมีแก่บุคคล สัตว์ ae ทรัพย์ หรือ
สิ่งแวดล้อม ให
             ้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใช้บังคับและ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าว

“มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๓ว ห้ามมิให้ผู้ใดผลิต นําเข้า ส่งออก หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
โดยในกฎกระทรวงดังคล่าวให้กําหนดกรณีท
             ี่พึงอนุญาตได้และกรณีที่จะอนุญาตไม่ได้ไว้ให้ชัดเจนเท่าที่จะกระทําได้
เว้นแต่กรณีจําเป็นที่ไม่อาจคาดหมายได้ล่วงหน้าและให้กําหนดระยะเวลาสําหรับการพิจารณาอนุญาตให้ชัดเจนด้วย

ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบที่ออกตามมาตรา ๒๐ (๑) (๑/๑) (๒) และ (๓) นั้นด้วย
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ต่อมา ได้มีการกําหนดให้ก๊าซธรรมชาติและ ะก๊าชปิโตรเลียมเหลวเป็นน้้ามันเชื้อเหลิง
ตามที่บัญญัติในบทนิยามคําว่า “น้้ามันเชื้อเพลิง” ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒)
wa. ๒๕๕๐ ซึ่งมีผลให้พระราชบัญญูติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้ขยายขอบเขตการควบคุม
น้ามันเชื้อเพลิงไปถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าชธรรมชาติด้วย ดังนั้น ก๊าซธรรมชาติและ
ก๊าซปิโตรเลี้ยมเหลวจึงเป็นวัตถุอันตรายตามพระ ะราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ แล
             ะเป็น
“น้้ามันเชื้อเพลิง” ตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ซึ่งตามพระราชบัญญัติควบคุม
น้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดให้การประกอบกิจการบางประเภทเกี่ยวกับก๊าซธรรมชาติและ
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นกิจการควบคุมที่ต้องแจ้งหรือขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยการ
แบ่งประเภทและลักษณะของกิจการควบคุม รวมทั้งหลักเกณฑ์ในการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการก็จะเป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพ
             ลิง
WAL ๒๕๕๐ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ

โดยที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ กําหนดว่า ในกรณีที่
มึกฎหมายว่าด้วยการใดบัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น เมื่อพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมเกี่ยวกับ
น้จมันเชื้อเพลิงได้ขยายขอบเขตการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงไปถึงก๊าซปิโตรเลียมเหลวและถ้าซ
ธรรมชาติด้วย และในกรณีของการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ได้มีกฎกระทรวงกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ แ
             ละเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิงฯ กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่ถือว่า
มีกฎหมายควบคุมดูแลก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก้าซธรรมชาติในเรื่องการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการไว้โดยเฉพาะแล้ว ดังนั้น หากกรณีเป็นการประกอบกิจการก้าขปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติ
อันเป็นกิจการควบคุมที่ต้องแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรม
             เนียมเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการน้้ามันเชื้อเพลิงฯ และผู้ประกอบกิจการได้ดําเนินการแจ้งหรือขอรับใบอนุญาตตาม

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า
(๑) ก๊าซธรรมชาติ ก้ายปิโตรเลียมเหลว นั้ามันดิบ น้้ามันเบนซิน น้้ามันเชื้อเพลิงสําหรับ
เครื่องบิน น้้ามันก้าต น้้ามันดีเซล น้้ามันเตา และน้ามันหล่อลื่น
(๒ (๒)สิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้หรืออาจใช้
เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้อเพลิงหรื
             อเป็นสิ่งหล่อลื่น ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดในราวชกิจจานุเบกษา
ฯลฯ                      ฯลฯ
“*้มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใดบัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ถ้ามีเหตุอันควรคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการบั้นอาจมีมติให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับเป็นการเหิมเติมหรือแทนที
กฎหมายว่าด้วยการนั้นได้ ทั้งนี้ นี โดยจะกําหนดระยะเวลาหรือเงื่อนไขอย่างใดไว้ในมตินั้นก็ได้
มติตามวรรคหนึ่ง เมื่อร
             ัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นประกาศใน

ราชกิจจาบุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
             [END PAGE 5]
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กฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว ก็ไม่จําต้องแจ้งการครอบครองหรือขออนุญาตมีไว้ในครอบครอง
ซึ่งวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายฯ อีก

ประเด็นที่สอง กรมธุรกิจพลังงานได้มีหนังสือขอถอนข้อหารือในประเด็นที่สองนี้
จากการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว จึงไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอีก

ประเด็นที่สาม ในระหว่างที่ยังมิได้มีการใช้บังคับกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการที่ออกตามความในมาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง WA, ๒๕๕๒ หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามประก
             าศกระทรวงพลังงาน
๕ ฉบับ ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ หรือไม่ และจะมีความผิดตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา od
แห่งพระ ราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเหลิงฯ ด้วยหรือไม่ โดยถือว่าประกาศกระทรวงพลังงานดังกล่าว
มีสภาพบังคับเช่นเดียวกับกฎกระทรวงทีออกตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามัน
เชื้อเพลิงฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติเป็นน้ามันเชื้อเพลิงตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ อ
             ันเป็นกฎหมายเฉพาะที่ควบคุมเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิง
และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ กําหนดว่า ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใด
บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ฉะนั้น หากการ
ประกอบกิจการก๊าซปีโตรเลียมเหลวและก้าซธรรมชาติในเรื่องใดมีการกําหนดหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงแล้ว ก็จะถือได้ว่ามีกฎหมายที่ควบคุมดูแลในเรื่องนั้น
ไว้โดยเฉพาะแล้ว ไม่ต้องนําหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายมาใช้บังคับอีก ตามที่ได้
วินิจฉัยแล้วในประเด็
             นที่หนึ่ง

อย่างไรก็ดี ในการประกอบกิจการควบคุมนั้น นอกจากผู้ประกอบกิจการจะต้องแจ้ง
หรือขอรับใบอนุญาตตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
นั้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมนั้ามันเชื้อเหลิงฯ แล้ว ผู้ประกอบกิจการ
ยังจะต้องปฏิบัติตามมาตรา od” มาตรา ๑๕' วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ ที่กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมจะต้องปฏ
             ิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“iran ๑๕ ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๑ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา เม่

“ีมาตรา ๑๕ ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๒ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา od และเมื่อจะเริ่มประกอบการให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน

แบบและรายละเอียดที่ต้องแจ้ง วิธีการแจ้ง และแบบใบรับแจ้ง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“มาตรา ๒๒  ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กํ
             าหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕

ไนการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ผู้อนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ

ง    ฒสง         2       2        iS,                 Zoe เม.    2
ตามควรแก่กรณีก็ไต้ และจะกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้้ามันเชื้อเหลิงทีผู้ไต้วับโบอนุญาตอาจมีไว้ในครอบครอง
ด้วยก็ได้
ฯลฯ                                                      ฯลฯ
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ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ ด้วย แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ซ เพื่อกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการ
ประกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าชปิโตรเลียมเหลว สถานีบริการก๊าธรรมชาติ และสถานที่ใช้
ก๊าซธรรมชาติ แต่อย่างใด จึงถือได้ว่า กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงยังไม่ได้มีการบัญญัติ
หลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการประเภทดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ กรณีจึงต้อง
บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายอันเป็นกฎหมายทั่วไป
             ที่ใช้บังคับกับ
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติซึ่งเป็นวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ
ซึ่งมาตรา ๒๓ วรรคสาม”” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ กําหนดให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ส่งออก

ข่

4 wes           aoe ws      aig   »   - 0            wv    avy
หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที ๓ ต้องปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ
ว่                 ๒ ขู ขะ        ง   jews            ๐                      oe
ที่ออกตามมาตรา wo” ดังนั้น ในระหว่างทียังไม่มีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานคว
             ามปลอดภัย

*9มาตรา ซ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหายหรือ

อันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม หรือการกําหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดการเก็บรักษา การขนส่ง การใช้ การจําหน่าย การแบ่งบรรจุน้ามันเชื้อเพลิง
และการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิง

(๒) กําหนดที่ตั้ง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานที่เก็บรัก
             ษาน้้ามันเชื้อเพลิง สถานี
บริการน้้ามันเชื้อเพลิง และคลังน้ามันเชื้อเพลิง และการบํารุงรักษาสถานที่ดังกล่าว

(a) กําหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใช้ในการบรรจุหรือขนส่ง และการบํารุงรักษาถังหรือ
ภาชนะดังกล่าว

(๑ กําหนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง

(e) กําหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดให้มีและบํารุงรักษาอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (@)

(๒) กําหนดการรับฟังความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแก่กิจการในการดําเนิน

กิจ
             การหรืออนุญาตให้ดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัตินี่ที่มีผลกระทบต่อประชาชน
(of) กําหนดการอื่นใดอันจําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
9มาตรา ๒๐ ให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา
(๑) กําหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติและสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ วิธีตรวจ และ
ทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การก้าจัด การทําลาย
การปฏิบัติกับภาชนะของวั
             ตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
เพื่อควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือระงับอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึง
สนจธีสัญญาและข้อผูกพันระหว่างประเทศประกอบด้วย
(๑/๑) กําหนดให้มีการดําเนินการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับวัตถุอันตรายและให้มีการประกัน
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินซึ่งเกิดจากการประกอบกิจการ
(๒) กําหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย
             ่างใด
ตาม (๑) และ (๑/๑)
(๓) กําหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนจากปริมาณที่กําหนดไว้ของสาระสําคัญในวัตถุอันตราย
(@) คําหนดขั้นตอนการขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายดังกล่าว
(๓ ระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตรายและกรณีที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๓๒๐
             [END PAGE 7]
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ในการประกอบกิจการเกี่ยวกับก้าซปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติประเภทดังกล่าวที่ออกตาม
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ ผู้ประกอบกิจการจึงยังคงต้องปฏิบัติตามประกาศกระทรวง
พลังงาน ๕ ฉบับ ที่ออกตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ อันเป็นกฎหมายทั่วไป และหากผู้ประกอบ
กิจการไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว ย่อมเป็นการกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ วรรคสาม
ซิ่งเป็นความผิดตามมาตรา ato” แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ

สําหรับประเด็นว่า หากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงพลังงาน
< ฉบับดังกล่าว จะเป็น
             ความผิดตามมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามัน
เชื้อเพลิงฯ โดยถือว่าประกาศกระทรวงหลังงานดังกล่าวมีสภาพบังคับเช่นเดียวกับกฎกระทรวงที่ออก
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กฎกระทรวง
ถําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
การประกอบกิจการน้ามันเชื้อเพลิงฯ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการประกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าชปิโตรเลียมเหลว สถานีบริการก๊าซธรรมชาติ
แ
             ละสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติไว้โดยเฉพาะแต่อย่างได ซึ่งองค์ประกอบความผิดตามมาตรา ๒๓” และ
มาตรา ๒๒๐”   * แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเหลิงฯ คือ การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of   ” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ ที่มีโทษทั้งจําคุก
และโทษปรับอันเป็นโทษอาญา ซิ่งการใช้และการตีความกฎหมายอาญาต้องเป็นไปโดยเคร่งครัด
ไม่สามารถตีความขยายบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาให้บุคคลต้องรับโทษได้ แม้ข้อ on™” ของ
กฎกระทรวงดังกล่าว จะกําหนดให้นําประกาศกระทรวงพลังงานที่ออกตามพระราช
             บัญญัติวัตถุอันตรายฯ
มาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้ก็ตาม แต่ความในข้อ oe ก็เป็นเพียงการยืนยันว่า
ประกาศกระทรวงพลังงานทั้ง ๕ ฉบับยังคงมีผลใช้บังคับในระหว่างที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวง
เพื่อกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการก๊าปิโตรเลียมเหลวและก๊าซธรรมชาติ
ประเภทดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าประกาศกระทรวงพลังงานทั้ง ๕ ฉบับมีสภาพ
บังคับเช่นเดียวกับกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ
เมื่อประกาศกระทรวงพลังงานทั้ง ๕ ฉบับมิได้ออกโ
             ดยอาศัยอํานาจตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ แล้ว ผู้ประกอบกิจการที่ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในประกาศ
จึงไม่มีความผิดตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามันเชื่อเพลิงฯ ด้วย

5"มาตรา oto ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หรือ
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
“มาตรา ๒๓  ผู้ใดประกอบกิจการควบคุมประแกทที่ ๒ โดยไม่แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน
หรือไม่ปฏิบัติต
             ามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ๊าทั้งปรับ
“nen ๒๐๒ ผู้ใดประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ โดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
"ผู้อ ๓๓ ให้นําประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา
การขนส่ง การกําหนดบุคลากรที่รับผิดชอบและการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญ
             ญัติวัตถุอันตราย
พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับการค้าปลีกวัตถุอันตรายก๊าชปิโตรเลียมเหลวที่กรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ WA, ๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้บังคับกับการประกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าขปิโตรเลียมเหลวประเภท
ร้านจําหน่ายหรือประเภทโรงเก็บ เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้

(มีต่อหน้าถัดไป)
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ประเด็นที่สี่ ในกรณีที่มีการใช้บังคับกฎกระทรวงเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการประกอบกิจการที่ออกตามความในมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํามัน
เชื้อเพลิงฯ แล้ว หากกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยเช่นเดียวกับประกาศ
กระทรวงพลังงานที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ และผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงนั้น นอกจากผู้ประกอบกิจการจะมีความผิดตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ แล้ว จะมีความผิดตามมาตรา alo แห่งพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายฯ ด
             ้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามที่ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า โดยที่มาตรา ๑๕”“
แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ กําหนดให้ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใดบัญญัติเรื่องใด
ไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น ดังนั้น ในกรณีที่มีการใช้บังคับ
กฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยในการประกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
สถานีบริการก๊าซธรรมชาติ และสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ ที่ออกตามความในมาตรา of แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ แล้ว ย่อมถือได้ว่ามีกฎหมายที่ควบคุมดู
             แลในเรื่องมาตรฐาน
ความปลอดภัยในการประกอบกิจการดังกล่าวไว้โดยเฉพาะแล้ว จึงไม่ต้องนําหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยวัตถุอันตรายมาใช้บังคับอีก และหากผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าว
ก็จะมีความผิดตามมาตรา ๒๓” หรือมาตรา oS” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ

aor

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เท่านั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)
ให้นําประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการเก็บรักษา การกําหนด
บุคลากรที่รับผิดชอบและก
             ารยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย WA, ๒๕๓๕ สําหรับสถานที่ใช้
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่กรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ wa, ๒๕๕๕ ลงวันที่ « พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับกับ
การประ ะกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประ ะเภทสถานที่ใช้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวงนี้
ให้นําประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และมาตรฐานความปลอดภัยของสถานี
บริการก๊าซธรรมชาติ ที่กรมธุรกิจพลังงวนมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบ พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ซ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
และประกาศกระทรวงพลังงาน เรื่อง หลักเ
             กณฑ์และ  ะมาตรฐานความปลอดภัยของสถานที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ
ทีกรมธุรกิจพลังงานรับผิดชอบ WA, ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม พ.ศ, ๒๕๕๐ มาใช้บังคับกับการประเ  กอบกถิจการ
สถานีบริการก้าขธรรมชาติและสถานที่ใช้ก้าธธรรมชาติ เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้
*“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
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