
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรขอรบัใบอนุญำตเป็นผูป้ระกอบกิจกำรกำรรบัจัดบริกำรขนส่งในกิจกำรฮจัย์  
   

 

กรมกำรศำสนำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  วธ ๐๓๐๒/๑๐๕๑ ลงวันที่  ๒๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการศาสนาได้รับแจ้ง
จากส านักงานคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดสตูลว่า คณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดสตูล
ได้มีมติให้ส านักงานคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดสตูล ขอจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกจิการ
ฮัจย์ต่อกรมการศาสนา จึงขอหารือแนวทางในการจดทะเบียนในนามส านักงานคณะกรรมการ
อสิลามประจ าจังหวัดสตูล 

กรมการศาสนาในฐานะส านักเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง
ประเทศไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติ ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้ก าหนดให้ผู้ มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๕ (๑) การ
จัดบริการอื่นที่เกี่ยวกบักิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๒) หรือการโฆษณาหรือการกระท าการอื่นใดที่
เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๕ (๓) ได้แก่นิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจ และเมื่อพิจารณาตาม
วรรคสองของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลเฉพาะตามลักษณะนิติ
บุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น กล่าวคือ มีเฉพาะห้างหุ้นส่วนสามัญ
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษัทจ ากัดเท่านั้น โดยกฎหมายมิได้บัญญัติเปิดช่องให้นิติ
บุคคลอื่นๆ ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
สหกรณ์ สมาคมหรือมูลนิธิที่จดทะเบียนตามกฎหมายอื่นๆ เป็นต้น ว่าจะสามารถย่ืนขอจด
ทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์ได้หรือไม่ และเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา 
๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว ปรากฏว่าได้บัญญัติ
ให้ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ เป็นองค์กรทาง
ศาสนาอิสลามระดับจังหวัดที่เป็นส านักงานบริหารของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด โดยมี
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นผู้แทนของส านักงานในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
ส่วนคณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

(๑) ให้ค าปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ ว่าราชการ
จังหวัด 

(๒) ก ากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจ า
มัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอื่นตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมอบหมาย 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๒๒ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๐  ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

(๓) ประนีประนอมหรือชี้ขาดค าร้องทุกข์ของสปัปุรุษประจ ามัสยิดซึ่งเหน็ว่าไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการอสิลามประจ ามัสยิด 

(๔) ก ากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย 

(๕) พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอสิลามประจ ามัสยิด 

(๖) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจ ามัสยิดพ้นจากต าแหน่งตาม
มาตรา ๔๐ (๔) 

(๗) สั่งให้กรรมการอสิลามประจ ามัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน 

(๘) พิจารณาเกี่ยวกบัการจัดตั้ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด 

(๙) แต่งตั้ งผู้ รักษาการแทนในต าแหน่ง อิหม่าม คอเต็บ และบิหล่ัน เมื่ อ
ต าแหน่งดังกล่าวว่างลง 

(๑๐) ออกหนังสอืรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

(๑๑) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเร่ืองครอบครัวและมรดกตามบัญญัติ
แห่งศาสนาอสิลามเม่ือได้รับการร้องขอ 

(๑๒) จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของส านักงาน
คณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการด าเนินงาน
ฐานะการเงินและทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งคร้ัง
ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

(๑๓) ออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกบักจิการศาสนาอสิลามในจังหวัด 

ซึ่งไม่ปรากฏบทบัญญัติใดเปิดช่องให้อ านาจคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
สามารถด าเนินการจัดกิจการอื่นได้ โดยเฉพาะด้านเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ซึ่ งเป็นลักษณะการ
จัดบริการที่มีการเก็บค่าบริการและจัดการเป็นเชิงธุรกิจ  ดังนั้น กรมการศาสนาจึงขอหารือว่า 
นอกจากนิติบุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะสามารถด าเนินการขอจด
ทะเบียนเป็นผู้ รับจัดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกจิการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้แล้ว ยังมีนิติบุคคล
ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาท ิองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมทั้งสหกรณ์ สมาคม หรือมูลนิธิ ที่มีการจดทะเบียนในกิจการเกี่ยวกับ
กิจการด้านศาสนา เป็นต้น จะสามารถขอจดทะเบียนเป็นผู้ รับจัดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์ 
ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ส่งเสริม
กิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้หรือไม่ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆ มีประเภทใดบ้างที่จะสามารถขอจด
ทะเบียนเช่นนั้นได้ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนา
ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) แล้ว 



 ๓ 

ข้อเทจ็จริงเบื้ องต้นเมื่อพิจารณามาตรา ๕ (๑)๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 
๒๕๒๔ ประกอบกับข้อ ๒๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมกจิการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ แล้ว ปรากฏว่า การรับจัดบริการขนส่งในกิจการ
ฮัจยเ์ป็นกจิการที่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการส่งเสริมกจิการฮัจย์แห่งประเทศไทย โดยผู้มี
สทิธขิอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกจิการ จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกจิเท่านั้น และโดยที่
มาตรา ๖๖๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้วางหลักไว้ว่า นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและ
หน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือ
วัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง  

ส าหรับข้อหารือว่าส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจะมีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า แม้
มาตรา ๒๙๔ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ จะก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดกต็าม แต่เมื่อพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
อสิลามประจ าจังหวัดตามมาตรา ๒๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 

 
๑มาตรา ๕  กจิการดังต่อไปนี้ ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 

(๑) การรับจัดบริการขนส่ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

การอนุญาตของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

๒ข้อ ๒  ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์
ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๒) หรือการโฆษณาหรือการกระท า
การอื่นใดที่เกี่ยวกบักจิการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๓) ได้แก่ นิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๖  นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ หรือ

กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ 
หรือตราสารจัดตั้ง 

๔มาตรา ๒๙  ให้มีส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
หน้าที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็น
ผู้แทนของส านักงานในกจิการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดอาจมีมติ
มอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนท าการแทนกไ็ด้ และให้เลขานุการคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในกจิการของส านักงาน 

๕มาตรา ๒๖  ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้ค าปรึกษาและเสนอความเหน็เกี่ยวกบัศาสนาอสิลามต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(๒) ก ากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดใน
จังหวัดและจังหวัดอื่นตามที่คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยมอบหมาย 



 ๔ 

๒๕๔๐ แล้ว เหน็ได้ว่า การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกจิการ
ฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด
แต่อย่างใด ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจึงไม่มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกจิการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 
๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกจิการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้  

ส าหรับสมาคม มูลนิธ ิสหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ จะมี
สิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกจิการฮัจย์ พ.ศ. 
๒๕๒๔ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า โดยที่สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
รัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นนิติบุคคลเช่นกัน  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากขอบอ านาจหน้าที่หรือ
วัตถุประสงค์ที่ได้บัญญัติหรือก าหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งของนิติบุคคลแต่
ละแห่งเป็นรายกรณีไปว่า ได้ก าหนดให้นิติบุคคลประเภทนั้นๆ มีอ านาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์
เกี่ยวกบัการประกอบกจิการการรับจัดบริการขนส่งในกจิการฮัจย์ได้หรือไม่ 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

(๓) ประนีประนอมหรือชี้ ขาดค าร้องทุกข์ของสัปปุรุษประจ ามัสยิดซึ่งเห็นว่าไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากคณะกรรมการอสิลามประจ ามัสยิด 

(๔) ก ากบัดูแลการคัดเลือกกรรมการอสิลามประจ ามัสยิดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 

(๕) พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอสิลามประจ ามัสยิด 

(๖) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอสิลามประจ ามัสยิดพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๔๐ (๔) 

(๗) สั่งให้กรรมการอสิลามประจ ามัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน 

(๘) พิจารณาเกี่ยวกบัการจัดต้ัง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด 

(๙) แต่งตั้งผู้รักษาการแทนในต าแหน่ง อิหม่าม คอเตบ็ และบิหลั่น เม่ือต าแหน่งดังกล่าว
ว่างลง 

(๑๐) ออกหนังสอืรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอสิลาม 

(๑๑) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแห่งศาสนา
อสิลามเม่ือได้รับการร้องขอ 

(๑๒) จัดท าทะเบียนทรัพย์สิน  เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของส านักงาน
คณะกรรมการอสิลามประจ าจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการด าเนินงานฐานะการเงิน
และทรัพย์สนิให้คณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งคร้ังภายในเดือนมีนาคมของทุกปี 

(๑๓) ออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกบักจิการศาสนาอสิลามในจังหวัด 



 ๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๐ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฆ้    A     ye   a    ee   4ใจเว  Pa
เรอง การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่วธ ๐๓๐๒/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการศาสนาได้รับแจ้ง
จากสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสตูลว่า คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสตูล
ได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดสตูล ขอจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการ
ฮัจย์ต่อกรมการศ
             าสนา จึงขอหารือแนวทางในการจดทะเบียนในนามสํานักงานคณะกรรมการ
อิสลามประจําจังหวัดสตูล

กรมการศาสนาในฐานะสํานักเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่ง
ประเทศไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออก

ตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ wa. ๒๕๒๕ ได้กําหนดให้ผู้มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๕ (๑) การ
จัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๒) หรือการโฆษณาหรือการกระทําการอื่นใดที่
เกี่ยวกับกิจการสัจย์ 
             ตามมาตรา ๕ (๓) ได้แก่นิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจ และเมื่อพิจารณาตาม
วรรคสองของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้กําหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลเฉพาะตามลักษณะนิติ
บุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น กล่าวคือ มีเฉพาะห้างหุ้นส่วนสามัญ
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด และบริษัทจํากัดเท่านั้น โดยกฎหมายมิได้บัญญัติเปิดช่องให้นิติ
บุคคลอื่นๆ ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
สหกรณ์ สมาคมทหรือมูลนิธิที่จดทะเบียนตามกฎหมายอื่นๆ เป็นต้น ว่าจะสามารถยื่นขอจด
ทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการ
             ฮัจย์ได้หรือไม่ และเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๓ ประกอบมาตรา
wo แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว ป รากฏว่าได้บัญญัติ
ให้สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ เป็นองค์กรทาง
ศาสนาอิสลามระดับจังหวัดที่เป็นสํานักงานบริหารของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด โดยมี
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเป็นผู้แทนของสํานักงานในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ส่วนคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่
             าราชการ
จังหวัด

(๒) กํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอื่นตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมอบหมาย

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๒๒ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซิงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

(๓) ประนีประนอมหรือชี้ขาดคําร้องทุกข์ของสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งเห็นว่าไม่ได้
รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

(๕) กํากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจํามัสยิดให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย

(๕) พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

(๒) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพ้นจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๕๐ (๕)

(๑) สั่งให้กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน

(8) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด

(or) แต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตําแหน่ง
              อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น ula
ตําแหน่งดังกล่าวว่างลง

(๑๐) ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม

(๑๑) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติ
แห่งศาสนาอิสลามเมื่อได้รับการร้องขอ

(ols) จัดทําทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของสํานักงาน
คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการดําเนินงาน
ฐานะการเงินและทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งครั้ง
ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี

(๑๓) ออกประกาศและให
             ้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด

ซึ่งไม่ปรากฏบทบัญญัติใดเปิดช่องให้อํานาจคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด

สามารถดําเนินการจัดกิจการอื่นได้ โดยเฉพาะด้านเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ซึ่งเป็นลักษณะการ
จัดบริการที่มีการเก็บค่าบริการและจัดการเป็นเชิงธุรกิจ ดังนั้น กรมการศาสนาจึงขอหารือว่า
นอกจากนิติบุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะสามารถดําเนินการขอจด
ทะเบียนเป็นผู้รับจัดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ
             . ๒๕๒๕ ได้แล้ว ยังมีนิติบุคคล
ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาลหรือองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมทั้งสหกรณ์ สมาคม หรือมูลนิธิ ที่มีการจดทะเบียนในกิจการเกี่ยวกับ
กิจการด้านศาสนา เป็นต้น จะสามารถขอจดทะเบียนเป็นผู้รับจัดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์
ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
กิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆ มี
             ประเภทใดบ้างที่จะสามารถขอจด

ทะเบียนเช่นนันได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนา
ประกอบกับได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) แล้ว
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             ข้อเท็จจริงเบื้องต้นเมื่อพิจารณามาตรา ๕ (oy แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ.
๒๕๒๕ ประกอบกับข้อ ๒" ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว ปรากฏว่า การรับจัดบริการขนส่งในกิจการ
ฮัจย์เป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย โดยผู้มี
สิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการ จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือร๊ฐวิสาหกิจเท่านั้น และโดยที่
มาตรา อ๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้วางหลักไว้ว่า นิติบุคคลย่อมมีสิทธิแล
             ะ
หน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือ
วัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง

สําหรับข้อหารือว่าสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจะมีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า แม้
มาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๕๐ จะกําหนดให้
สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการ
ของคณะกรรมการอิสลาม
             ประจําจังหวัดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

อิสลามประจําจังหวัดตามมาตรา ๒๒“ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.

*มาตรา ๕ กิจการดังต่อไปนี้ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
(๑) การรับจัดบริการขนส่ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

การอนุญาตของคณะกรรมการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

“Yo ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์
ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๒) หรือการ
             โฆษณาหรือการกระทํา
การอื่นใดที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ตามมาตรา ๕ (๓) ได้แก่ นิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจ

ฯลฯ                           ฯลฯ

“มาตรา ๒๒ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่หรือ

กฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกํา

เหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ
หรือตราสารจัดตั้ง

*มาตรา ๒๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลมี
หน้าที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดเป็น
ผ
             ู้แทนของสํานักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดอาจมีมติ
มอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้ และให้เลขานุการคณะกรรมการอิสลามประจํา
จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการของสํานักงาน

#มาตรา ๒๒ ในจังหวัดที่มีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด ให้คณะกรรมการมีอํานาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คําปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

(๒) กํากับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิดใน

จังหวัดและจังหวัดอื่นตามที
             ่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมอบหมาย
             [END PAGE 3]
             ๕

๒๕๕๐ แล้ว เห็นได้ว่า การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการ
ฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
แต่อย่างใด สํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดจึงไม่มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
า๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้

สําหรับสมาคม มูลน
             ิธิ สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจ จะมี
สิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการสัจย์ พ.ศ.
๒๕๒๕ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า โดยที่สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

รัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นนิติบุคคลเช่นกัน ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากขอบอํานาจหน้าที่หรือ
วัตถุ

ประสงค์ที่ได้บัญญัติหรือกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งของนิติบุคคลแต่

og  ae 8s  ะ๑8   
              Baws  0  ¢
ละแห่งเป็นรายกรณีไปว่า ได้กําหนดให้นิติบุคคลประเภทนั้นๆ มีอํานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการสัจย์ได้หรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๓) ประนีประนอมทรือชี้ขาดคําร้องทุกข์ของสัปปุรุษประจํามัสยิดซึ่งเห็นว่าไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด

(@) กํากับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจัามัสยิดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย

(@) พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอ
             ิสลามประจํามัสยิด

(๒) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๐ (@)

(๓) สั่งให้กรรมการอิสลามประจํามัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน

(๓) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด

(๓) แต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตําแหน่ง อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น เมื่อตําแหน่งดังกล่าว
ว่างลง

(๑๐) ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม

(๑๑) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลามเมื่อได้รับการร้องขอ

(๑๒) จัดทําทะเบีย
             นทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของสํานักงาน
ดณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการดําเนินงานฐานะการเงิน
และทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนมีนาคมของทุกปี

(๑๓) ออกประกาศและให้คํารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด
             [END PAGE 4]
             มิถุนายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 5]
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