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             0350/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์(
		

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วธ ๐๓๐๒/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการศาสนาได้รับแจ้งจากสำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูลว่า คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูลได้มีมติให้
             สำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูล ขอจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์ต่อกรมการศาสนา จึงขอหารือแนวทางในการจดทะเบียนในนามสำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูล
กรมการศาสนาในฐานะสำนักเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้กำหนดให้ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๕ (๑) การจัดบริการอื่นที่เกี่ยวกับกิจการฮั
             จย์ตามมาตรา ๕ (๒) หรือการโฆษณาหรือการกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวกับกิจการฮัจย์ ตามมาตรา ๕ (๓) ได้แก่นิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจ และเมื่อพิจารณาตามวรรคสองของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ได้กำหนดคุณสมบัติของนิติบุคคลเฉพาะตามลักษณะนิติบุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น กล่าวคือ มีเฉพาะห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด และบริษัทจำกัดเท่านั้น โดยกฎหมายมิได้บัญญัติเปิดช่องให้นิติบุคคลอื่นๆ ที่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด สหกรณ์ สมาคมหรือมูลนิธิที่จดทะเบียนตาม
             กฎหมายอื่นๆ เป็นต้น ว่าจะสามารถยื่นขอจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบกิจการฮัจย์ได้หรือไม่ และเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๙ ประกอบมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว ปรากฏว่าได้บัญญัติให้สำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ เป็นองค์กรทางศาสนาอิสลามระดับจังหวัดที่เป็นสำนักงานบริหารของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดเป็นผู้แทนของสำนักงานในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ส่วนคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดังนี้
(๑) ให
             ้คำปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
(๒) กำกับดูแลและตรวจตราการปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสลามประจำมัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอื่นตามที่คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยมอบหมาย
(๓) ประนีประนอมหรือชี้ขาดคำร้องทุกข์ของสัปปุรุษประจำมัสยิดซึ่งเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมจากคณะกรรมการอิสลามประจำมัสยิด
(๔) กำกับดูแลการคัดเลือกกรรมการอิสลามประจำมัสยิดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
(๕) พิจารณาแต่งตั้งและถอดถอนกรรมการอิสลามประจำมัสยิด
(๖) สอบสวนพิจารณาให้กรรมการอิสลามประจำมัสยิดพ้นจ
             ากตำแหน่งตามมาตรา ๔๐ (๔)
(๗) สั่งให้กรรมการอิสลามประจำมัสยิดพักหน้าที่ระหว่างถูกสอบสวน
(๘) พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้ง การย้าย การรวม และการเลิกมัสยิด
(๙) แต่งตั้งผู้รักษาการแทนในตำแหน่ง อิหม่าม คอเต็บ และบิหลั่น เมื่อตำแหน่งดังกล่าวว่างลง
(๑๐) ออกหนังสือรับรองการสมรสและการหย่าตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม
(๑๑) ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับเรื่องครอบครัวและมรดกตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามเมื่อได้รับการร้องขอ
(๑๒) จัดทำทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารและบัญชีรายรับ รายจ่าย ของสำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจัง
             หวัดให้ถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบัน และรายงานผลการดำเนินงานฐานะการเงินและทรัพย์สินให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยทราบปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนมีนาคมของทุกปี
(๑๓) ออกประกาศและให้คำรับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด
ซึ่งไม่ปรากฏบทบัญญัติใดเปิดช่องให้อำนาจคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสามารถดำเนินการจัดกิจการอื่นได้ โดยเฉพาะด้านเกี่ยวกับกิจการฮัจย์ซึ่งเป็นลักษณะการจัดบริการที่มีการเก็บค่าบริการและจัดการเป็นเชิงธุรกิจ  ดังนั้น กรมการศาสนาจึงขอหารือว่า นอกจากนิติบุคคลเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
             และพาณิชย์จะสามารถดำเนินการขอจดทะเบียนเป็นผู้รับจัดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้แล้ว ยังมีนิติบุคคลประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน เช่น คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รวมทั้งสหกรณ์ สมาคม หรือมูลนิธิ ที่มีการจดทะเบียนในกิจการเกี่ยวกับกิจการด้านศาสนา เป็นต้น จะสามารถขอจดทะเบียนเป็นผู้รับจั
             ดบริการการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้หรือไม่ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจอื่นๆ มีประเภทใดบ้างที่จะสามารถขอจดทะเบียนเช่นนั้นได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการศาสนาประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) แล้ว ข้อเท็จจริงเบื้องต้นเมื่อพิจารณามาตรา ๕ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ประกอบกับข้อ ๒  ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) อ
             อกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ แล้ว ปรากฏว่า การรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์เป็นกิจการที่ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการส่งเสริมกิจการฮัจย์แห่งประเทศไทย โดยผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการ จะต้องเป็นนิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจเท่านั้น และโดยที่มาตรา ๖๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้วางหลักไว้ว่า นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแห่งอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสา
             รจัดตั้ง 
สำหรับข้อหารือว่าสำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดจะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า แม้มาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ จะกำหนดให้สำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีหน้าที่เกี่ยวกับกิจการของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดตามมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว เห็นได้ว่
             า การขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดแต่อย่างใด สำนักงานคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดจึงไม่มีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้ 
สำหรับสมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้อง
             ถิ่นและรัฐวิสาหกิจ จะมีสิทธิขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ ตามข้อ ๒ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้หรือไม่นั้น เห็นว่า โดยที่สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจมีสถานะเป็นนิติบุคคลเช่นกัน  ดังนั้น จึงต้องพิจารณาจากขอบอำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์ที่ได้บัญญัติหรือกำหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารจัดตั้งของนิติบุคคลแต่ละแห่งเป็นรายกรณีไปว่า ได้กำหนดให้นิติบุคคลประเภทนั้นๆ มีอ
             ำนาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส่งในกิจการฮัจย์ได้หรือไม่

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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