
  

เรื่องเสร็จท่ี ๙๖๐/๒๕๕๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต#งตั้งคณะกรรมการสอบข&อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ&าหน&าท่ี  

 กรณีทุจริตการใช&จ#ายเงินทดรองราชการ 
   

 
กรมบัญชีกลางได� มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๑๐.๒/๕๐๘๐๓ ลงวันท่ี    

๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว�า ด�วยกรมการปกครอง 
และจังหวัดน�านขอให�กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข�อหารือเพ่ือให�ได�ข�อยุติในประเด็นข�อหารือ 
ทํานองเดียวกันว�า กรณีท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคได�รายงานผลการตรวจสอบสืบสวน
เก่ียวกับการใช�จ�ายเงินงบประมาณแผ�นดินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แล�วพบการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างโดยไม�ชอบ 
เปBนเหตุให�ทางราชการได�รับความเสียหาย โดยขอให�หน�วยงานของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ แต�โดยท่ีหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องมีปDญหา
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี 
และมีความเห็นไม�สอดคล�องกันว�า หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายในแต�ละกรณีดังกล�าว 
เปBนหน�วยงานใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องซ่ึงจะต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได�แก�หน�วยงานของรัฐแห�งใดบ�าง นอกจากนี้ กรมบัญชีกลาง 
ในฐานะหน�วยงานกลางท่ีควบคุมการกํากับดูแลการเบิกจ�ายเงินงบกลางจะต�องเข�าร�วมในการแต�งต้ัง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ด�วยหรือไม�  โดยข�อเท็จจริง 
และความเห็นของหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในแต�ละประเด็นสรุปได�ดังนี้ 

๑. กรณีข�อหารือของกรมการปกครอง 
    ๑.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๖ (จังหวัดอุดรธานี) ได�มีหนังสือ 

ลับมาก ท่ี ตผ ๐๐๓๕ อด/๑๔๖๘ ลงวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย แจ�งว�าได�ตรวจสอบสืบสวนการจัดซ้ือผ�าห�มกันหนาวของสํานักงานปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดเลย ประจําปIงบประมาณ ๒๕๕๐ ซ่ึงใช�เงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พบว�าการจัดซ้ือเปBนไปโดยมิชอบทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย ขอให�กรมปHองกันและบรรเทา
สาธารณภัยดําเนินการทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิดแก�เจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง 

    ๑.๒ กรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยได� มีหนั งสือ ลับมาก ด� วนมาก  
ท่ี มท ๐๖๐๒/๑๑๒ ลงวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ ถึงอธิบดีกรมการปกครองแจ�งว�า การจัดซ้ือ 
ผ�าห�มดังกล�าวเปBนการจัดซ้ือโดยใช�เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ของท่ีทําการปกครองจังหวัดเลยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข�อ ๗ (๘) ท่ีใช�บังคับอยู�ในขณะนั้น  

                                                        

 
 ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๐๔ ลงวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กรมการปกครองจึงเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย และเปBนกรณีเจ�าหน�าท่ีของรัฐแห�งหนึ่ง
ทําให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐอีกแห�งหนึ่ง ซ่ึงตามข�อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให�
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัด  
มีอํานาจร�วมกันพิจารณาแล�วลงนามในคําสั่ งแต�ง ต้ังคณะกรรมการฉบับเดียวกัน จึงขอให� 
กรมการปกครองเปBนผู�ออกคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
     ๑.๓ กรมการปกครองมีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๓๐๗.๓/๘๐๑ ลงวันท่ี  
๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงกรมบัญชีกลางเพ่ือขอหารือว�าหน�วยงานท่ีได�รับความเสียหายเปBนหน�วยงานใด 
โดยกรมการปกครองมีความเห็นว�า กรมการปกครองมิได�เปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย 
เนื่องจากเงินทดรองราชการดังกล�าวมิได�เปBนเงินท่ีกรมการปกครองขอต้ังเปBนงบประมาณรายจ�าย
ประจําปI แต�เปBนเงินท่ีกําหนดให�มีข้ึนโดยระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แม�ระเบียบดังกล�าวจะกําหนดให� 
ท่ี ทําการปกครองจังหวัดมีวงเงินทดรองราชการอยู� ก็ตาม กรมการปกครองก็ มิได� มีหน�า ท่ี 
ในการช�วยเหลือผู�ประสบภัย หน�าท่ีในการช�วยเหลือผู�ประสบภัยเปBนของกรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยตามข�อ ๑ (๗) แห�งกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับอํานาจในการอนุมัติจ�ายเงินเปBนของผู�ว�าราชการจังหวัด
ตามข�อ ๘ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ อีกท้ังกรณีนี้ มิได�มีเจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครองเข�าไปมี 
ส�วนเก่ียวข�องด�วย อันจะทําให�กรมการปกครองมีอํานาจในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 ๒. กรณีข�อหารือของจังหวัดน�าน 
     ๒.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๙ (จังหวัดลําปาง) ได�มีหนังสือ  
ลับมาก ท่ี ตผ ๐๐๓๘ ลป/๐๐๕ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน แจ�งว�า 
ได�ตรวจสอบสืบสวนกรณีกล�าวหาว�าจังหวัดน�านได�รับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสําหรับปIงบประมาณ 
๒๕๔๘ อํานาจอนุมัติอยู�ท่ีผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน หลายโครงการมีการทุจริตซ่ึงโครงการดังกล�าว 
เปBนโครงการท่ีได�รับอนุมัติจากคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัดน�าน  
(ก.ช.ภ.จ. น�าน) และผู�ว�าราชการจังหวัดน�านได�มอบอํานาจให�นายอําเภอท่ีเก่ียวข�องเปBนผู�ดําเนินการ
สั่งซ้ือสั่งจ�างแทนผู�ว�าราชการจังหวัดในวงเงินท่ีอนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอให�จังหวัดน�านดําเนินการหาผู�รับผิดชอบ
ชดใช�ค�าเสียหายทางละเมิดแก�หน�วยงานของรัฐ 

    ๒.๒ จังหวัดน�านมีหนังสือถึงท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน แจ�งให�ดําเนินการ 
ตามข�อสั่งการของสํานักงานการตรวจเงินแผ�นดินภูมิภาคท่ี ๙ (จังหวัดลําปาง) 

    ๒.๓ ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านได�มีหนังสือ ลับมาก ท่ี นน ๐๐๑๗.๑/๑๗๙  
ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�านแจ�งความเห็นว�า โครงการแก�ไขปDญหา 
ภัยแล�งโดยคณะกรรมการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติจังหวัดน�าน (ก.ช.ภ.จ.น�าน) นั้น ปDจจุบัน 
เปBนโครงการท่ีอยู�ในความรับผิดชอบของสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�าน 
ผู�เสียหายจึงได�แก�สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านซ่ึงเปBนหน�วยงานท่ีเปBนเจ�าของ
งบประมาณ และผู�ท่ีไปทําละเมิด คือ เจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครอง ข�าราชการส�วนท�องถ่ิน  



 ๓ 

และข�าราชการกรมชลประทาน ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านมิใช�เปBนเจ�าของงบประมาณโดยตรง 
จึงมิใช�ผู�เสียหาย ในกรณีนี้จึงไม�สามารถดําเนินการหาตัวผู�รับผิดชดใช�ค�าเสียหายได�  

    ๒.๔ จังหวัดน�านได�แจ�งให�สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�าน
ดําเนินการหาตัวเจ�าหน�าท่ีผู�ต�องรับผิดทางละเมิดต�อหน�วยงานของรัฐ  

    ๒.๕ สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านได�มีบันทึกข�อความ 
ด�วนท่ีสุด ท่ี นน. ๐๐๓๔.๓/๒๑๙๕ ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ�งความเห็นไปยังผู�ว�าราชการ
จังหวัดน�านว�า เงินงบประมาณเพ่ือแก�ไขปDญหาภัยแล�งเปBนการใช�จ�ายเงินในอํานาจของผู�ว�าราชการ
จังหวัด เพ่ือให�การช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีใช�บังคับ 
อยู�ในขณะนั้น ซ่ึงขณะเกิดการกระทําความผิดดังกล�าววงเงินทดรองราชการอยู�ท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดน�าน อันเปBนหน�วยงานบริหารราชการส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง  ดังนั้น กรมการปกครอง
จึงเปBนหน�วยงานท่ีได�รับความเสียหาย และผู�ท่ีเก่ียวข�องซ่ึงอาจต�องเปBนผู�รับผิดชดใช�ค�าสินไหมทดแทนนั้น
เปBนเจ�าหน�าท่ีในสังกัดกรมการปกครอง เจ�าหน�าท่ีของกรมชลประทาน และเจ�าหน�าท่ีขององคLการ
บริหารส�วนตําบลในพ้ืนท่ี โดยไม�ปรากฏว�ามีเจ�าหน�าท่ีสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดน�านร�วมกระทําความผิดแต�อย�างใด สํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน�านจึงไม�มี
อํานาจท่ีจะดําเนินการกรณีดังกล�าวได� กรมการปกครอง กรมชลประทาน และองคLการบริหารส�วนตําบล
ท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�เ ก่ียวข�องสังกัด จึงต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดตามข�อ ๘ และข�อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือหาตัวผู�ท่ีต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหาย
ให�แก�ทางราชการ 

    ๒.๖ จังหวัดน�านได�มีหนังสือขอหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยว�าหน�วยงานใด 
เปBนผู�เสียหายและมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี
กรณีดังกล�าว  

    ๒.๗ กระทรวงมหาดไทยได�มีหนังสือ ลับ ท่ี มท ๐๒๐๘.๑/๓๓๐๐ ลงวันท่ี  
๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน แจ�งความเห็นสรุปได�ว�า การดําเนินโครงการ 
ในปI พ.ศ. ๒๕๔๘ ขณะเกิดเหตุใช�งบตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามข�อ ๗ (๘) และข�อ ๘ (๘) ซ่ึงต้ังอยู�ท่ี 
ท่ีทําการปกครองจังหวัด แห�งละ ๕๐ ล�านบาท แต�ไม�มีการโอนเงินดังกล�าวไปยังจังหวัดนั้น ๆ  
โดยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�มีอํานาจอนุมัติ เม่ือผู�ว�าราชการจังหวัดอนุมัติการจ�ายเงินแล�ว ท่ีทําการปกครอง
จังหวัดจะวางฎีกาให�คลังจั งหวัดส�ง ให�กรมบัญชีกลางทําการเ บิกจ�ายจากงบกลางต�อไป  
เม่ือส�วนราชการได�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล�วต�องจัดทํา
รายงานการใช�จ�ายเพ่ือดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�เงินทดรองราชการ 
ท่ีใช�จ�ายไป และกรณีนี้ มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐเก่ียวข�องหลายหน�วยงาน หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล�าว 
ตามนัยข�อ ๘ และข�อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยหน�วยงานเจ�าของงบประมาณท่ีเสียหาย 
ควรเปBนกรมการปกครอง เนื่องจากมีท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านซ่ึงเปBนหน�วยงานในสังกัดเปBน
เจ�าของเรื่องท่ีวงเงินต้ังอยู�ในขณะเกิดเหตุตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 



 ๔ 

เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ แต�มีความเห็นฝPายข�างน�อยเห็นว�า ควรเปBน
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินเปBนผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน 
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมบัญชีกลางเปBนผู�เบิกจ�ายเงินจากงบกลางให�แก� 
ส�วนราชการผู�เบิก  

    ๒.๘ สํานักงานอัยการจังหวัดน�านมีหนังสือ ท่ี อส ๐๐๔๒(นน)/๔๙๘ ลงวันท่ี  
๙ กุมภาพันธL ๒๕๕๕ ถึงปลัดจังหวัดน�านแจ�งความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดตอบข�อหารือ
ประเด็นดังกล�าวว�า ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือ
ผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ข�อ ๗ (๘) กําหนดให�จังหวัดมีวงเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยฯ ในการให�และสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติท่ียังไม�ได�
เงินงบประมาณรายจ�าย ไว�ท่ีทําการปกครองจังหวัด ๕๐ ล�านบาท ส�วนการอนุมัติจ�ายเงินทดรอง
ราชการให�เปBนอํานาจของผู�ว�าราชการจังหวัดตามข�อ ๘ (๘) ตามมติท่ีคณะกรรมการ ก.ช.ภ.จ. ซ่ึงมี
ผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนประธานพิจารณาอนุมัติค�าใช�จ�ายตามข�อ ๑๒ และเม่ือใช�จ�ายไปแล�ว ระเบียบ
ข�อ ๓๒ (๒) จังหวัดต�องขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายชดใช�เงินทดรองราชการซ่ึงอยู�ในการดูแล
ของท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน ท่ีทําการปกครองจังหวัดน�านจึงเปBนเพียงผู�ท่ีกระทรวงการคลัง 
ได�มอบหมายให�เปBนผู�ถือเงินทดรองไว�เท�านั้น อธิบดีกรมการปกครองซ่ึงท่ีทําการปกครองจังหวัดน�าน
เปBนหน�วยงานในสังกัดเองก็ไม�มีอํานาจอนุมัติเบิกจ�ายเงินดังกล�าวได� จังหวัดจึงมีฐานะเปBนเจ�าของ 
และมีอํานาจอนุมัติเงินทดรองดังกล�าวได� เม่ือ ก.ช.ภ.จ. น�าน ได�อนุมัติโครงการขุดลอกเปRดทางน้ํา 
ให�อําเภอเชียงกลาง ๑๒ โครงการ อําเภอเมืองน�าน ๒๗ โครงการ และอําเภอท�าวังผา ๑๓ โครงการ 
ของงบประมาณปI ๒๕๔๘ จังหวัดน�านได�มอบอํานาจให�นายอําเภอเปBนผู�ดําเนินการสั่งซ้ือสั่งจ�าง 
แทนผู�ว�าราชการจังหวัดน�านในวงเงินท่ีอนุมัติ แต�ปรากฏว�ามีการทุจริตในการจัดทําราคากลางสูงกว�า
ความเปBนจริง ทําให�ราชการได�รับความเสียหาย ๑๕,๘๐๓,๐๐๐ บาท และตรวจรับงานและควบคุม
งานไม�เปBนตามข�อกําหนดในสัญญา ทําให�ราชการเสียหาย ๔๔๐,๔๓๘.๐๖ บาท กรณีจึงถือว�าเปBน 
การทุจริตเงินทดรองราชการของจังหวัดน�าน จังหวัดน�านจึงเปBนผู�เสียหาย 

    ๒.๙ จังหวัดน�านได�มีหนังสือถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอหารือว�าหน�วยงานใด 
เปBนหน�วยงานท่ีเสียหายและมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมบัญชีกลาง  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปBนผู�ชี้แจงรายละเอียดข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว�า  
ข�อหารือนี้มีประเด็นท่ีต�องพิจารณารวมสองประเด็นและมีความเห็นในแต�ละประเด็น ดังนี้  

ประเด็นท่ีหนึ่ง การท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�าง 
โดยใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ เปBนเหตุให�ทางราชการได�รับความเสียหาย 
หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายในแต�ละกรณีคือหน�วยงานใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องท่ีจะต�องร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได�แก�หน�วยงาน
ของรัฐแห�งใด เห็นว�า ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งใดปฏิบัติหน�าท่ีก�อให�เกิด 



 ๕ 

ความเสียหายต�อทรัพยLสินของหน�วยงานของรัฐ ความในข�อ ๘ วรรคหนึ่ง๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได�กําหนดให�
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งนั้นแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
ข้ึนโดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�นั้น 
ต�องชดใช�  ดังนั้น หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดจึงหมายถึงหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหาย  
ส�วนการพิจารณาว�าหน�วยงานใดเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหายนั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ�กรรมการร�างกฎหมาย) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมาย 
คณะพิเศษ) ได�เคยวินิจฉัยในปDญหาทํานองเดียวกันนี้ไว�แล�วในเรื่องเสร็จท่ี ๕/๒๕๒๘๒ และเรื่องเสร็จท่ี 
๓๖๖/๒๕๔๑๓ ตามลําดับ ว�า ในทางปฏิบัติให�ถือว�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือจัดหาทรัพยLสินเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหาย 

เม่ือข�อหารือของกรมการปกครองและจังหวัดน�านปรากฏข�อเท็จจริงทํานองเดียวกัน
ว�าเจ�าหน�าท่ีของรัฐได�ดําเนินการจัดซ้ือจัดจ�างโดยไม�ชอบด�วยกฎหมายเปBนเหตุให�ทางราชการได�รับ
ความเสียหาย โดยการจัดซ้ือจัดจ�างดังกล�าวได�ใช�จ�ายจากเงินทดรองราชการซ่ึงเปBนวงเงินท่ีต้ังอยู�ท่ี 
ท่ีทําการปกครองจังหวัดตามข�อ ๗ (๘)๔ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ 
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�อนุมัติ 
การจ�ายเงินตามข�อ ๘ (๘)๕ ด�วยเหตุนี้ ในกรณีท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัดซ่ึงเปBนส�วนราชการท่ีได�รับ
จัดสรรวงเงินทดรองราชการได�เบิกเงินทดรองราชการจากคลังเพ่ือทดรองจ�ายช�วยเหลือผู�ประสบ 
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปพลางก�อนแล�วก็มีหน�าท่ีต�องรีบดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ

                                                        
๑ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน 

มีเหตุอันควรเช่ือว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ดังกล�าวแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช� 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒บันทึก เรื่อง หารือเก่ียวกับอํานาจฟHอง (กรณีทรัพยLสินของโรงพยาบาลหรือสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเน่ืองจากการกระทําละเมิดทางแพ�ง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู�ว�าราชการ
จังหวัดจะเปBนผู�มีอํานาจฟHอง) ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๕๐๑/๑๙ ลงวันท่ี  
๘ มกราคม ๒๕๒๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓บันทึก เรื่อง หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด 

๔ข�อ ๗  ให�ส�วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
สําหรับภัยพิบัติแต�ละครั้งหรือแต�ละเหตุการณL ในการให�หรือสนับสนุนการให�ความช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติ 
ในระหว�างท่ียังไม�ได�รับเงินงบประมาณรายจ�าย ดังน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  (๘) ท่ีทําการปกครองจังหวัด แห�งละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๕ข�อ ๘  การอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข�อ ๗ ให�เปBนอํานาจของผู�ดํารง
ตําแหน�ง ดังต�อไปน้ี 

ฯลฯ     ฯลฯ 

 (๘) ผู�ว�าราชการจังหวัด สําหรับกรณีข�อ ๗ (๘) เว�นแต�การอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการ 
ของอําเภอหรือก่ิงอําเภอภายในวงเงินท่ีจัดสรรให� ให�เปBนอํานาจของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู�เปBนหัวหน�าประจํา 
ก่ิงอําเภอ แล�วแต�กรณี 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

รายจ�ายเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการตามข�อ ๒๘๖ และข�อ ๓๐๗ ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล�าว   
ดังนั้น เม่ือมีการทุจริตการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ ท่ีทําการปกครองจังหวัดในฐานะส�วนราชการ 
ท่ีได�รับจัดสรรวงเงินทดรองราชการจึงเปBนส�วนราชการท่ีได�รับความเสียหาย แต�โดยท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดเปBนราชการบริหารส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามข�อ ๒ ข. (๑)๘ 
แห�งกฎกระทรวงแบ�งส�วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงไม�มีฐานะเปBน 
นิติบุคคลตามกฎหมาย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร�างกฎหมาย คณะพิเศษ)  
ได�เคยวินิจฉัยไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๓๐๗/๒๕๔๑๙ ว�า ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความเสียหาย 
ต�อทรัพยLสิน หน�วยงานของรัฐท่ีเสียหายต�องอยู�ในฐานะเปBนนิติบุคคล  ดังนั้น เม่ือเกิดความเสียหาย
ข้ึนกับวงเงินทดรองราชการท่ีต้ังอยู�ท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัด กรมการปกครองในฐานะหน�วยงาน 
ต�นสังกัดจึงเปBนหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย และอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�า
หน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับความเสียหายย�อมมีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล�าวได� 

ส�วนกรณีของผู�ว�าราชการจังหวัดจะมีหน�า ท่ีต�องร�วมแต�ง ต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด�วยหรือไม�นั้น แม�ข�อ ๘ (๘)๑๐ ของระเบียบกระทรวงการคลัง  
ว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกําหนดให� 
ผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�มีอํานาจอนุมัติจ�ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินท่ีต้ังอยู�ท่ีท่ีทําการปกครอง
จังหวัดก็ตาม แต�อํานาจดังกล�าวเปBนเพียงอํานาจในทางบริหารท่ีเกิดข้ึนโดยผลของมาตรา ๕๔๑๑  

                                                        
๖ข�อ ๒๘  เมื่อผู�มีอํานาจตามข�อ ๘ อนุมัติการจ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือดําเนินการช�วยเหลือ

ผู�ประสบภัยพิบัติแล�ว ให�ส�วนราชการตามข�อ ๗ เบิกเงินจากคลังเปBนเงินทดรองราชการเพ่ือรองจ�ายไปพลางก�อน
ตามท่ีกําหนดในระเบียบน้ี 

๗ข�อ ๓๐  เมื่อส�วนราชการได�จ�ายเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ไปแล�ว ให�รีบดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�าย เพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการตามหลักเกณฑL 
ท่ีกําหนดในหมวดน้ี และเมื่อได�รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ�ายแล�ว ให�เบิกเงินงบประมาณรายจ�ายดังกล�าว
โดยวิธีเบิกหักผลักส�งเพ่ือชดใช�เงินทดรองราชการโดยเร็ว 

๘ข�อ ๒  ให�แบ�งส�วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังน้ี 
ฯลฯ     ฯลฯ 

 ข. ราชการบริหารส�วนภูมิภาค 
  (๑) ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๙บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติ

เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ส�งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี นร ๐๖๐๑/๔๘๑ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข�างต�น 
๑๑มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหน่ึง ให�มีผู�ว�าราชการจังหวัดคนหน่ึงเปBนผู�รับนโยบายและคําสั่งจาก

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน�ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให�เหมาะสมกับท�องท่ีและ
ประชาชน และเปBนหัวหน�าบังคับบัญชาบรรดาข�าราชการฝPายบริหาร ซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการส�วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให�มีรองผู�ว�าราชการจังหวัด หรือผู�ช�วยผู�ว�าราชการ
จังหวัด หรือท้ังรองผู�ว�าราชการจังหวัดและผู�ช�วยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�ช�วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู�ว�าราชการ
จังหวัดก็ได� 

 รองผู�ว�าราชการจังหวัดหรือผู�ช�วยผู�ว�าราชการจังหวัดเปBนผู�บังคับบัญชาข�าราชการฝPายบริหาร
ส�วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู�ว�าราชการจังหวัด 

 ผู�ว� าราชการจังหวัด รองผู� ว�าราชการจังหวัด และผู�ช� วยผู� ว�าราชการจังหวัดสัง กัด
กระทรวงมหาดไทย 



 ๗ 

แห�งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ท่ีกําหนดให�ผู�ว�าราชการจังหวัด 
เปBนหัวหน�าบังคับบัญชาบรรดาข�าราชการฝPายบริหารซ่ึงปฏิบัติหน�าท่ีในราชการส�วนภูมิภาค 
ในเขตจังหวัดเท�านั้น ผู�ว�าราชการจังหวัดจึงไม�ใช�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเปBนเจ�าของทรัพยLสินท่ีได�รับ 
ความเสียหายและไม�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ 

สํ าหรับการพิจารณาว� าหัวหน� าหน�วยงานของรัฐแห� งใดจะมีหน�า ท่ีแต�ง ต้ั ง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร�วมกับอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�า
หน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายนั้น สามารถแยกพิจารณาได�สองกรณี ดังนี้ 

(๑) กรณีข�อหารือของกรมการปกครอง ซ่ึงกรมการปกครองได�รับความเสียหาย 
จากการท่ีเจ�าหน�าท่ีของสํานักงานปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเลย กรมปHองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ใช�จ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘)๑๒ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วย 
เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการจัดซ้ือผ�าห�ม 
กันหนาวโดยมิชอบ ทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย จึงเปBนกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐ
แห�งหนึ่งทําให� เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐอีกแห�งหนึ่ งตามข�อ ๙๑๓ ของระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงข�อ ๑๐๑๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล�าวกําหนดให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ท่ีได�รับความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�นั้นสังกัดมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ัง
คณะกรรมการ  ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหาย
และอธิบดีกรมปHองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิด
ความเสียหายสังกัดอยู� จึงมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ 

(๒) กรณีข�อหารือของจังหวัดน�าน ซ่ึงกรมการปกครองได�รับความเสียหายจากการท่ี
เจ�าหน�าท่ีของรัฐหลายหน�วยงาน ได�แก� กรมการปกครอง กรมชลประทาน และองคLการบริหาร 
ส�วนตําบลท่ีเก่ียวข�อง ใช�จ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ (๘) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วย

                                                        
๑๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 
๑๓ข�อ ๙  ถ�าเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งหน่ึงทําให�เกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐ

อีกแห�งหน่ึง ให�เจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายแจ�งต�อผู�บังคับบัญชา และให�มีการรายงานตามลําดับช้ันจนถึง
หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีตนสังกัด เว�นแต� 

 (๑) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนรัฐมนตรี ให�แจ�งต�อนายกรัฐมนตรี 
 (๒) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนกรรมการท่ีตั้งข้ึนเพ่ือปฏิบัติงานในหน�วยงาน

ของรัฐแห�งใด ให�แจ�งต�อหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน 
 (๓) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนผู�ซ่ึงไม�ได�สังกัดหน�วยงานของรัฐแห�งใด ให�แจ�ง

ต�อกระทรวงการคลัง 
 (๔) ถ�าเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายเปBนผู�ซ่ึงไม�มีผู�บังคับบัญชาและมิใช�ผู�ปฏิบัติงานใน

ราชการส�วนท�องถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน�วยงานอ่ืนของรัฐ  
ตามกฎหมายว�าด�วยความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี ให�แจ�งต�อผู�มีอํานาจกํากับดูแล ผู�แต�งตั้งตน หรือผู�ซ่ึงสั่งให�ตน
ปฏิบัติงานให�แก�หน�วยงานของรัฐ 

๑๔ข�อ ๑๐  ในกรณีความเสียหายเกิดข้ึนตามข�อ ๙ ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีได�รับ 
ความเสียหายและหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�น้ันสังกัดหรือผู�ซึ่งระเบียบน้ีกําหนดให�เปBนผู�รับแจ�งตามข�อ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล�วแต�กรณี มีอํานาจร�วมกันแต�งตั้งคณะกรรมการ 



 ๘ 

เงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการดําเนินโครงการ
แก�ไขปDญหาภัยแล�งของจังหวัดโดยทุจริตทําให�ทางราชการได�รับความเสียหาย จึงเปBนกรณีท่ีความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของรัฐหลายหน�วยงาน ซ่ึงข�อ ๑๑๑๕ ของระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว�าด�วยหลักเกณฑLการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให�ผู�มีอํานาจแต�งต้ังคณะกรรมการตามข�อ ๘๑๖ หรือข�อ ๑๐๑๗ บรรดาท่ีเก่ียวข�อง 
แล�วแต�กรณี ร�วมกันแต�งต้ังคณะกรรมการ  ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ท่ีได�รับความเสียหาย และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐท่ีเจ�าหน�าท่ีผู�ทําให�เกิดความเสียหายสังกัดอยู� ได�แก� 
อธิบดีกรมชลประทาน และนายกองคLการบริหารส�วนตําบลท่ีเก่ียวข�อง จึงมีอํานาจร�วมกันแต�งต้ัง
คณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ 

ประเด็นท่ีสอง กรมบัญชีกลางในฐานะหน�วยงานกลางท่ีควบคุมและกํากับดูแล 
การเบิกจ�ายเงินงบกลางจะต�องเข�าร�วมในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ด�วยหรือไม� เห็นว�า โดยท่ีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซ่ึงเปBนกฎหมายแม�บท
ท่ีให� อํ านาจรั ฐมนตรี ว� าการกระทรวงการคลั งในการกําหนดระเบียบหรือข� อบั งคับว� าด� วย 
เงินทดรองราชการ ได�กําหนดบทนิยามคําว�า “เงินทดรองราชการ” ในมาตรา ๔ ไว�ว�าหมายความถึง 
เงินท่ีกระทรวงการคลังจ�ายและอนุญาตให�ส�วนราชการมีไว�ตามจํานวนท่ีเห็นสมควร เพ่ือทดรอง 
เปBนค�าใช�จ�ายตามระเบียบหรือข�อบังคับของกระทรวงการคลัง จึงเห็นได�ว�า ตามกฎหมายดังกล�าว
กระทรวงการคลังเปBนหน�วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการกําหนดหลักเกณฑLการใช�จ�ายเงินทดรองราชการ 
ซ่ึงมีท่ีมาจากเงินงบประมาณ ตลอดจนควบคุมดูแลการเบิกจ�ายเงินดังกล�าวให�เปBนไปตามระเบียบ 
หรือข�อบังคับของทางราชการเท�านั้น  

เม่ือความในข�อ ๗ (๘)๑๘ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว�าด�วยเงินทดรองราชการ
เพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได�กําหนดให�ท่ีทําการปกครองจังหวัดซ่ึงเปBน
ราชการบริหารส�วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปBนส�วนราชการท่ีมีวงเงิน 
ทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  ดังนั้น หน�าท่ีในการเบิกจ�ายเงินดังกล�าว
รวมถึงความรับผิดชอบในกรณีท่ีเกิดจากเหตุบกพร�องหรือเกิดการทุจริตในการเบิกจ�ายเงินทดรอง
ราชการ จึ ง เปBนหน�า ท่ีรับผิดชอบโดยตรงของกรมการปกครอง และเ ม่ือกรมบัญชีกลาง 

                                                        
๑๕ข�อ ๑๑  ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐมากกว�าหน่ึงแห�ง และหรือ 

ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ�าหน�าท่ีหลายหน�วยงาน ให�ผู�มีอํานาจแต�งตั้งคณะกรรมการตามข�อ ๘  
หรือข�อ ๑๐ บรรดาท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต�กรณี ร�วมกันแต�งตั้งคณะกรรมการ  

๑๖ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก�หน�วยงานของรัฐแห�งใด และหัวหน�าหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน
มีเหตุอันควรเช่ือว�าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงานของรัฐแห�งน้ัน ให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐ
ดังกล�าวแต�งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม�ชักช�า เพ่ือพิจารณา 
เสนอความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค�าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช� 

 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ให�มีจํานวนไม�เกินห�าคน โดยแต�งตั้งจากเจ�าหน�าท่ีของหน�วยงาน
ของรัฐแห�งน้ันหรือหน�วยงานของรัฐอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 

 กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว�าในกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีมูลค�าความเสียหาย
ตั้งแต�จํานวนเท�าใด จะให�มีผู�แทนของหน�วยงานของรัฐหน�วยงานใดเข�าร�วมเปBนกรรมการด�วยก็ได� 

 ในการแต�งตั้งคณะกรรมการ ให�กําหนดเวลาแล�วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว�ด�วย 
๑๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข�างต�น 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข�างต�น 



 ๙ 

กระทรวงการคลัง มิได�เปBนผู�มีหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการเบิกจ�ายเงินทดรองราชการตามข�อ ๗ 
ของระเบียบกระทรวงการคลังว�าด�วยเงินทดรองราชการเพ่ือช�วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงไม�มีอํานาจหน�าท่ีเข�าร�วมในการแต�งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดตามข�อหารือนี้ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         สิงหาคม ๒๕๕๖ 
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             0960/2556 - กรมบัญชีกลาง หารือกรมการปกครองและจังหวัดน่านขอหารือเกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรณีทุจริตการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๑๐.๒/๕๐๕๐๓ ลงวันที่
๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมการปกครอง
และจังหวัดน่านขอให้กรมบัญชีกลางพิจารณาตอบข้อหารือเพื่อให้ไ
             ด้ข้อยุติในประเด็นข้อหารือ
ทํานองเดียวกันว่า กรณีที่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้รายงานผลการตรวจสอบสืบสวน
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๐ แล้วพบการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ซอบ
เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย โดยขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีปัญหา
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติการแต่งต
             ั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
และมีความเห็นไม่สอดคล้องกันว่า หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายในแต่ละกรณีดังกล่าว
เป็นหน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งจะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้แก่หน่วยงานของรัฐแห่งใดบ้าง นอกจากนี้ กรมบัญชีกลาง
ในฐานะหน่วยงานกลางที่ควบคุมการกํากับดูแลการเบิกจ่ายเงินงบกลางจะต้องเข้าร่วมในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ด้วยหรือไม่ โดยข้อเท็จจริง

และความเห็
             นของหน่วยงานที่เคี่ยวข้องในแต่ละประเด็นสรุปได้ดังนี้
๑. กรณีข้อหารือของกรมการปกครอง

๑.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๒ (จังหวัดอุดรธานี) ได้มีหนังสือ
ลับมาก ที่ ตผ ๐๐๓๕ อด/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย แจ้งว่าได้ตรวจสอบสืบสวนการจัดซื้อผ้าห่มกันหนาวของสํานักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดเลย ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ซึ่งใช้เงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน WA, ๒๕๕๒๐
พบว่าการจั
             ดซื้อเป็นไปโดยมิซอบทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ขอให้กรมป้องคันและบรรเทา
สาธารณภัยดําเนินการทางอาญา ทางวินัย และทางละเมิดแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

๑.๒ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีหนังสือ ลับมาก ด่วนมาก
ที่ มท ๐๐๐๒/๑๑๒ ลงวันที่ oo ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงอธิบดีกรมการปกครองแจ้งว่า การจัดซื้อ
ผ้าห่มดังกล่าวเป็นการจัดซื้อโดยใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ของที่ทําการปกครองจังหวัดเลยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุ
             กเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ o (๕) ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๓๐๕/๑๐๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๐๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์

aกรมการปกครองจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และเป็นกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐแห่งหนึ่ง
ทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ซึ่งตามข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหา
             ยและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด
มีอํานาจร่วมกันพิจารณาแล้วลงนามในคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฉบับเดียวกัน จึงขอให้
กรมการปกครองเป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

๑.๓ กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐.๓/๕๐๑ ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงกรมบัญชีกลางเพื่อขอหารือว่าหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายเป็นหน่วยงานใด
โดยกรมการปกครองมีความเห็นว่า กรมการปกครองมีได้เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
เนื่องจากเงินทดรองราชการดังกล่าวมีได้เป็นเงินที่ก
             รมการปกครองขอตั้งเป็นงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี แต่เป็นเงินที่กําหนดให้มีขึ้นโดยระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๐ แม้ระเบียบดังกล่าวจะคําหนดให้
ที่ทําการปกครองจังหวัดมีวงเงินทดรองราชการอยู่ก็ตาม กรมการปกครองก็มิได้มีหน้าที่
ในการซ่วยเหลือผู้ประสบภัย หน้าที่ในการซ่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นของกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยตามข้อ ๑ (@) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับอํานาจในการอนุมัติ
             จ่ายเงินเป็นของผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามข้อ ๕ (๕) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีอุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ อีกทั้งกรณีนี้มิได้มีเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการปกครองเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องด้วย อันจะทําให้กรมการปกครองมีอํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

๒. กรณีข้อหารือของจังหวัดน่าน

๒.๑ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๓ (จังหวัดลําปาง) ได้มีหนังสือ
ลับมาก ที่ ตผ ๐๐๓
             ๕ ลป/๐๐๕ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน แจ้งว่า
ได้ตรวจสอบสืบสวนกรณีกล่าวหาว่าจังหวัดน่านได้รับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสําหรับปีงบประมาณ
๒๕๕๕ อํานาจอนุมัติอยู่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน หลายโครงการมีการทุจริตซึ่งโครงการดังกล่าว
เป็นโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัดน่าน
(ก.ซ.ภ.จ. น่าน) และผู้ว่าราชการจังหวัดน่านได้มอบอํานาจให้นายอําเภอที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ดําเนินการ
สั่งซื้อสั่งจ้างแท นผู้ว่ าราชการจังหวัดในวงเินที่ อนุมัติตามระเบียบกระทร
             วงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ขอให้จังหวัดน่านดําเนินการหาผู้รับผิดชอบ
ซูดใช้ค่าเสียหายทางละเมิดแก่หน่วยงานของรัฐ

๒.๒ จังหวัดน่านมีหนังสือถึงที่ทําการปกครองจังหวัดน่าน แจ้งให้ดําเนินการ
ตามข้อสั่งการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๓ (จังหวัดลําปาง)

๒.๓ ที่ทําการปกครองจังหวัดน่านได้มีหนังสือ ลับมาก ที่ นน ๐๐๑๕.๑/๑๕๕
ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดน่านแจ้งความเห็นว่า โครงการแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งโดยคณะกรรมการให้ความซ่ว
             ยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัดน่าน (กุซ.ภ.จ.น่าน) นั้น ปัจจุบัน
เป็นโครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน
ผู้เสียหายจึงได้แก่สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่านซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นเจ้าของ
งบประมาณ และผู้ที่ไปทําละเมิด คือ เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการปกครอง ข้าราชการส่วนท้องถิ่นและข้าราชการกรมซลประทาน ที่ทําการปกครองจังหวัดน่านมิใช่เป็นเจ้าของงบประมาณโดยตรง
จึงมิใช่ผู้เสียหาย ในกรณีนี้จึงไม่สามารถดําเนินการหาตัวผู้รับ ผิดซดใช้ค่าเสียหายได้

๒.๕ จั
             งหวัดน่านได้แจ้งให้สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่าน
ดําเนินการหาตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดทางละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ

๒.๕ สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่านได้มีบันทึกข้อความ

ด่วนที่สุด ที่ นน. ๐๐๓๕.๓/๒๑๕๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ แจ้งความเห็นไปยังผู้ว่าราชการ
จังหวัดน่านว่า เงินงบประมาณเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งเป็นการใช้จ่ายเงินในอํานาจของผู้ว่าราชการ
จังหวัด เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามข้อ ๓ (๕) ของระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช
             ่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน wa. ๒๕๕๐ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในขณะนั้น ซึ่งขณะเกิดการกระทําความผิดดังกล่าววงเงินทดรองราชการอยู่ที่ที่ทําการปกครอง
จังหวัดน่าน อันเป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนภูมิภาคของกรมการปกครอง  ดังนั้น กรมการปกครอง
จึงเป็นหน่วยงานที่ได้รับความเสียหาย และผู้ที่ เกี่ยวข้องซึ่งอาจต้องเป็นผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น
เป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมการปกครอง เจ้าหน้าที่ของกรมซลประทาน และเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในพื้นที่ โดยไม่ปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่สํานักงานป้องกันและบร
             รเทาสาธารณภัย
จังหวัดน่านร่วมกระทําความผิดแต่อย่างใด สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดน่านจึงไม่มี
อํานาจที่จะดําเนินการกรณีดังกล่าวได้ กรมการปกครอง กรมซลประทาน และองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องสังกัด จึงต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามข้อ ๕ และข้อ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อหาตัวผู้ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย
ให้แก่ทางราชการ

๒.๒ จังหวัดน่านได้ม
             ีหนังสือขอหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยว่าหน่วยงานใด
เป็นผู้เสียหายและมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรณีดังกล่าว

wa กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ลับ ที่ มท ๐๒๐๕.๑/๓๓๐๐ ลงวันที่
๑๑ กันยายน ๒๕๕๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน แจ้งความเห็นสรุปได้ว่า การดําเนินโครงการ
ในปี wa. ๒๕๕๕ ขณะเกิดเหตุใช้งบตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามข้อ ๓ (๕) และข้อ ๕ (@) ซึ่งตั้งอยู่ที
ที่ทําการปกครองจังหวัด แห่งละ
              ๕๐ ล้านบาท แต่ไม่มีการโอนเงินดังกล่าวไปยังจังหวัดนั้น ๆ
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดอนุมัติการจ่ายเงินแล้ว ที่ทําการปกครอง
จังหวัดจะวางฎีกาให้คลังจังหวัดส่งให้กรมบัญชีกลางทําการเบิกจ่ายจากงบกลางต่อไป
เมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉินไปแล้วต้องจัดทํา
รายงานการใช้จ่ายเพื่อดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายซดใช้เงินทดรองราชการ
ที่ใช้จ่ายไป และกรณีนี้มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน หัวหน้าหน่วย
             งานของรัฐ
ที่เคี่ยวข้องต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว
ตามนัยข้อ ๕ และข้อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยหน่วยงานเจ้าของงบประมาณที่เสียหาย
ควรเป็นกรมการปกครอง เนื่องจากมีที่ทําการปกครองจังหวัดน่านซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดเป็น
เจ้าของเรื่องที่วงเงินตั้งอยู่ในขณะเกิดเหตุตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ๕

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่
             มีความเห็นฝ่ายข้างน้อยเห็นว่า ควรเป็น
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงินเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยมีกรมบัญชีกลางเป็นผู้เบิกจ่ายเงินจากงบกลางให้แก่
ส่วนราชการผู้เบิก

๒.๕ สํานักงานอัยการจังหวัดน่านมีหนังสือ ที่ อส ๐๐๕๒(นน)/๕๓๕ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงปลัดจังหวัดน่านแจ้งความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุดตอบข้อหารือ
ประเด็นดังกล่าวว่า ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ
             . ๒๕๕๒ ข้อ ๓ (๕) กําหนดให้จังหวัดมีวงเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยฯ ในการให้และสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติที่ยังไม่ได้
เงินงบประมาณรายจ่าย ไว้ที่ทําการปกครองจังหวัด ๕๐ ล้านบาท ส่วนการอนุมัติจ่ายเงินทดรอง
ราชการให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดตามข้อ ๕ (@) ตามมติที่คณะกรรมการ ก.ซ.ภ.จ. ซึ่งมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานพิจารณาอยนุมัติค่าใช้จ่ายตามข้อ ๑๒ และเมื่อใช้จ่ายไปแล้ว ระเบียบ
ข้อ ๓๒ (๒) จังหวัดต้องขอรับจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายซดใช้เงินทดรองราชการซึ่งอยู่ในก
             ารดูแล
ของที่ทําการปกครองจังหวัดน่าน ที่ทําการปกครองจังหวัดน่านจึงเป็นเพียงผู้ที่กระทรวงการคลัง
ได้มอบหมายให้เป็นผู้ถือเงินทดรองไว้เท่านั้น อธิบดีกรมการปกครองซึ่งที่ทําการปกครองจังหวัดน่าน
เป็นหน่วยงานในสังกัดเองก็ไม่มีอํานาจอนุมัติเบิกจ่ายเงินดังกล่าวได้ จังหวัดจึงมีฐานะเป็นเจ้าของ
และมีอํานาจอนุมัติเงินทดรองดังกล่าวได้ เมื่อ ก.ซ.ภ.จ. น่าน ได้อนุมัติโครงการขุดลอกเปิดทางน้้า
ให้อําเภอเชียงกลาง ๑๒ โครงการ อําเภอเมืองน่าน ๒ โครงการ และอําเภอท่าวังผา ๑๓ โครงการ
ของงบประมาณปี ๒๕๕๕ จังหวัดน่านได้มอบอ
             ํานาจให้นายอําเภอเป็นผู้ดําเนินการสั่งซื้อสั่งจ้าง
แทนผู้ว่าราชการจังหวัดน่านในวงเงินที่อนุมัติ แต่ปรากฏว่ามีการทุจริตในการจัดทําราคากลางสูงกว่า
ความเป็นจริง ทําให้ราชการได้รับความเสียหาย ๑๕,๕๐๓,๐๐๐ บาท และตรวจรับงานและควบคุม
งานไม่เป็นตามข้อกําหนดในสัญญา ทําให้ราชการเสียหาย ๕๕๐,๕๓๕.๐๒ บาท กรณีจึงถือว่าเป็น
การทุจริตเงินทดรองราชการของจังหวัดน่าน จังหวัดน่านจึงเป็นผู้เสียหาย

๒.๓ จังหวัดน่านได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมบัญชีกลาง ขอหารือว่าหน่วยงานใด
เป็นหน่วยงานที่เสียหายและมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการส
             อบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ขี้นโจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการตามข้อ (๕) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วย
             เหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายในแต่ละกรณีคือหน่วยงานใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้แก่หน่วยงาน
ของรัฐแห่งใด เห็นว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งใดปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ ความในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเ
             จ้าหน้าที Wa, ๒๕๓๓ ได้กําหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นแต่งตั้งคณะ กรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ขึ้นโดยไม่ชักข้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและ ะจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้น
ต้องซดใช้ ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดจึงหมายถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย
ส่วนการพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายนั้น ในเรื่องนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประช
             ุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะพิเศษ) ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๒๕” และเรื่องเสร็จที่
๓๒๒๐/๒๕๕๑ ตามลําดับ ว่า ในทางปฏิบัติให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
เพื่อจัดหาทรัพย์สินเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย

เมื่อข้อหารือของกรมการปกครองและจังหวัดน่านปรากฏข้อเท็จจริงทํานองเดียวคัน
ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่ซอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้ทางราชการได้รับ
ความเส
             ียหาย โดยการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวได้ใช้จ่ายจากเงินทดรองราชการซึ่งเป็นวงเงินที่ตั้งอยู่ที
ที่ทําการปกครองจังหวัดตามข้อ (๕) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเอิน wa. ๒๕๕๒ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติ
การจ่ายเงินตามข้อ ๕ (@๊ ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่ที่ทําการปกครองจังหวัดซึ่งเป็นส่วนราชการที่ได้รับ
จัดสรรวงเงินทดรองราชการได้เบิกเงินทดรองราชการจากคลังเพื่อทดรองจ่ายซ่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปพลางก่อนแล้วค็มีหน้าที่ต้องรีบดําเนิน
             การขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณ

*ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ตังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ฯลฯ                               ฯสฯ

“ขันทึก เรื่อง หารือเกี่ยวกับอํานาจฟ้อง (กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรื
             อสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิดทางแพ่ง สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะเป็นผู้มีอํานาจฟ้อง) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓ ลงวันที่
๕ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"บันทึก Gos หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด

“too ให้ส่วนราชการมีวงเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
สําหรับภัยพิบัติแต่ละครั้งหรือแต่ละเหตุการณ์ ในการให้หรือสนับสนุนการใ
             ห้ความช่วยเหลือผู้ประ  สบภัยพิบัติ
ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับเงินงบประมาณรายจ่าย ดังนี้

ฯสฯ                               ฯลฯ
(๕) ที่ทําการปกครองจังหวัด แห่งลสะ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ UM
ฯสฯ                               ฯลฯ

te ๕ การอยุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินตามข้อ ให้เป็นอํานาจของผู้ดํารง
ตําแหน่ง ดังต่อไปนี้
a"                               ฯลฯ
(a) ผู้ว่าราชการจังหวัด สําหรับกรณีข้อ oi (๕) เบแต่การอนุมติจ่ายบหลรองราชการ
ของอําเภอห เรือถึงอําเกอภายในวงเงินที่จัดสรรให้ ให้เป็นอํานาจของนายอําเภอห 
             เรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํ
กิ่งอําเภอ แล้วแต่กรณี

ฯลฯ                          ฯลฯรายจ่ายเพื่อซดใช้เงินทดรองราชการตามข้อ ๒๕” และข้อ mo” ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าว
ดังนั้น เมื่อมีการทุจริตการใช้จ่ายเงินทดรองราชการ ที่ทําการปกครองจังหวัดในฐานะส่วนราชการ
ที่ได้รับจัดสรรวงเงินทดรองราชการจึงเป็นส่วนราชการที่ได้รับความเสียหาย แต่โดยที่ที่ทําการปกครอง
จังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๒ ข. (o)”
แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.
             ศ. ๒๕๕๕ จึงไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมาย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ)
ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๕๑" ว่า ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความเสียหาย

ต่อทรัพย์สิน หน่วยงานของรัฐที่เสียหายต้องอยู่ในฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น เมื่อเกิดความเสียหาย

ขึ้นกับวงเงินทดรองราชการที่ตั้งอยู่ที่ที่ทําการปกครองจังหวัด กรมการปกครองในฐานะหน่วยงาน
ต้นสังกัดจึงเป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย และอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้
             รับความเสียหายย่อมมีอํานาจแต่งตั้งคณะ ะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าวได้

ส่วนกรณีของผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีหน้าที่ต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดด้วยหรือไม่นั้น แม้ข้อ ๕ (๕@)” ของระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน wa. ๒๕๕๒ จะกําหนดให้
ผู้จ่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงินทดรองราชการภายในวงเงินที่ต้งอยู่ที่ที่ทําการปกครอง
จังหวัดก็ตาม แต่อํานาจดังกล่าวเป็นเพียงอํานาจในทางบริหารที
             ่เกิดขึ้นโดยผลของมาตรา ๕๕””

“ข้อ ๒๕ เมื่อผู้มีอํานาจตามข้อ ๕ อนุมัติการจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อดําเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติแล้ว ให้ส่วนราชการตามข้อ เบิกเงินจากคสังเป็นเงินทดรองราชการเพื่อรองจ่ายไปพลางก่อน
ตามที่กําหนดในระเบียบนี้
“Ho mo เมื่อส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน
ไปแล้ว ให้รีบดําเนินการขอรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย เพื่อชดใช้เงินทดรองราชการตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในหมวดนี้ และเมื่อได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้เบิกเงินง
             บประมาณรายจ่ายดังกล่าว
โดยวิธีเบิกหักผลักส่งเพื่อชดใช้เงินทดรองราชการโดยเร็ว
“ข้อ ๒ ให้แบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ดังนี้
ฯสฯ                               ฯลฯ
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(๑) ที่ทําการปกครองจังหวัด
ฯสฯ                               ฯลฯ
“งันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระ ะเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ, ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๑ ลงวันที่ « มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรี
%ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%มาตรา ๕๕ ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบายและคําสั่งจาก
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และ
'ประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับปัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซิ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขต
จังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และจะให้มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือทั้งรองผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังห
             วัดเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการ
จังหวัดก็ได้
รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหาร
ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดสังกัด
ระทรวงมหาดไทยแห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหารซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาค
ในเขตจังหวัดเท
             ่านั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินที่ได้รับ
ความเสียหายและไม่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้

สําหรับการพิจารณาว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งใดจะมีหน้าที่แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับอธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายนั้น สามารถแยกพิจารณาได้สองกรณี ดังนี้

(๑) กรณีข้อหารือของกรมการปกครอง ซึ่งกรมการปกครองได้รับความเสียหาย
จากการที่เจ้าหน้าที่ของสํานักงานป้อ
             งกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเลย กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามข้อ o (๕)”” ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน wa. ๒๕๕๒๐ ในการจัดซื้อผ้าห่ม
กันหนาวโดยมิซอบ ทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
แห่งหนึ่งทําให้เคิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่งตามข้อ ๓”"” ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเคี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งข้อ ๑
             ๐” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวกําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่ได้รับความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้ง

คณะกรรมการ ดังนัน อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทีได้รับความเสียหาย

และอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิด
ความเสียหายสังกัดอยู่ จึงมีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้

(๒) กรณีข้อหารือของจังหวัดน่าน ซึ่งกรมการปกครองได้รับคว
             ามเสียหายจากการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมการปกครอง กรมซลประทาน และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่เกี่ยวข้อง ใช้จ่ายเงินทดรองราชการตามข้อ ๓ (@) ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย

ปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
Fo ๓ ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ
อีกแห่งหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา และให้มีการรายงานตามสําดับชั้นจนถึง
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด เว้นแต่
(๑) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นรั
             ฐมนตรี ให้แจ้งต่อนายกรัฐมนตรี
(๒) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้หําให้เกิดความเสียหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในหน่วยงาน

ของรัฐแห่งใด ให้แจ้งต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น

(๓) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้แจ้ง
ต่อกระทรวงการคลัง

(@) ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียหายเป็นผู้ซึ่งไม่มีผู้บังคับบัญชาและมิใช่ผู้ปฏิบัติงานใน

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้
             วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้แจ้งต่อผู้มีอํานาจกํากับดูแล ผู้แต่งตั้งตน หรือผู้ซึ่งสั่งให้ตน
ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ

“Ha ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นตามข้อ ๓ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบนี้กําหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๕
(๑) (๒) (on) หรือ (๑) แล้วแต่กรณี มีอํานาจร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ในการดําเนินโครงการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งของ
             จังหวัดโดยทุจริตทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย จึงเป็นกรณีที่ความ
เสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐหลายหน่วยงาน ซึ่งข้อ ๑๑” ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕7” หรือข้อ ๑๐”” บรรดาที่เกี่ยวข้อง
แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ ดังนั้น อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่ได้รับความเสียหาย และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําให้เกิดความเสียห
             ายสังกัดอยู่ ได้แก่
อธิบดีกรมชลประทาน และนายกองค์การบริหารส่วนตําบลที่เกี่ยวข้อง จึงมีอํานาจร่วมคันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้

ประเด็นที่สอง กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่ควบคุมและคกํากับดูแล
การเบิกจ่ายเงินงบกลางจะต้องเข้าร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีนี้ด้วยหรือไม่ เห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท
ที่ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการกําหนดระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วย
เงินท
             ดรองราชการ ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เงินทดรองราชการ” ในมาตรา ๕ ไว้ว่าหมายความถึง
เงินที่กระทรวงการคลังจ่ายและอนุญาตให้ส่วนราชการมีไว้ตามจํานวนที่เห็นสมควร เพื่อทดรอง
เป็นค่าใช้จ่ายตามระเบียบหรือข้อบังคับของกระทรวงการคลัง จึงเห็นได้ว่า ตามกฎหมายดังกล่าว
กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการ
ซึ่งมีที่มาจากเงินงบประมาณ ตลอดจนควบคุมดูแลการเบิกจ่ายเงินดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบ
หรือข้อบังคับของทางราชการเท่านั้น

เมื่อความในข้อ ot (๕)”” ของระเบียบกระ
             ทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีอุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ที่ทําการปกครองจังหวัดซึ่งเป็น
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นส่วนราชการที่มีวงเงิน
ทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนั้น หน้าที่ในการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว
รวมถึงความรับผิดชอบในกรณีที่เกิดจากเหตุบกพร่องหรือเกิดการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินทดรอง
ราชการ จึงเป็นหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของกรมการปกครอง และเมื่อกรมบัญชีกลาง

“Fo oo ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่
             หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่ง และหรือ
ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕
หรือข้อ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ
“dog เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเห็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเห็นเกี
             ่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร
รระทรวงการคสังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของวัฐหน่วยงานโดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย
%"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น
%%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
             , ข้างต้นกระทรวงการคลัง มิได้เป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการตามข้อ ol
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
WA. ๒๕๕๒ จึงไม่มีอํานาจหน้าที่เข้าร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามข้อหารือนี้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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