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             0348/2563 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินการตามคำพิพากษาของศาลปกครองกลางเกี่ยวกับการหักเงินเดือนหรือเงินบำเหน็จบำนาญข้าราชการเพื่อชำระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/โ๕๒๐๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง
เกี่ยวกับการหักเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เพื่อขําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๓/๓๐๕ ลงวันที่
๓
             ๑ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยนางอัจฉราวรรณ์ บัวมณี
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒๐ ราย ได้ยื่นฟ้องรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กับพวก รวม ๒ ราย เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๒๑๒๐/ไ๒๒๕๒๐๓
และคดีอื่น ๆ รวมจํานวน ๕๕ คดี เกี่ยวกับถารออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหัก
เงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อขําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๑ และศาลปกครองกลสางได้มีคําสั่งให้
             ถือเอาคําให้การและข้อเท็จจริงในคดีหมายเลขดําที่
๒๓๒๐/๒๕๒๑ เป็นคําให้การและข้อเท็จจริงในคดีอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยศาลปภครองถลางได้มี
คําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๕๓/๒๕๒๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมดูแลหรือสั่งการให้หน่วยงานในสังกัดดําเนินการ
หักเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญให้เป็นไปตามข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงิน
             บําเหนือบํานาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายใน
ส่วนราชการและสุหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กับให้ผู้ถูกฟ้องคตีที่ ๕ และ ะผู้ถูกฟ้องคดีที่ wb ตําเนินการ
หักเงินเดือนหรือเงินบําเหน็จบํานาญไห้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของระเบียบดังกล่าว ทั้งนี้ ให้ดําเนินถาร
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด คําขออื่นนอกจากนี้ไห้ยก
โดยศาลปกครองกลางได้มีหมายแจ้งคําบังคับในคตีตังกล่าว ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒
ต่อมาสํานักบังคับคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง ได้มีหนังสือขอให้แจ้งผลกา
             รตําเนินการ
ตามคําพิพากษาพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะได้รายงานไห้ศาลทราบต่อไป

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๓๕/๑๕๑๒๒ - ๓๕๑๓๒
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒ แจ้งข้อสั่งการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไปยังส่วนราชการ
ในสังกัตกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนหน่วยงานในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการให้ตําเน็นการ
หักเงินเตือนเงินบําเหน็จบํานาญของลูกหนี้รายใหม่ และ  ะลูกหนี้รายเก่าที่จะ  ะมีการกู้เพิ่มเติม
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งข้าราชการบ
             ํานาญ
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบ้านาญข้าราชการ
เพื่อจําระหนี้เงินผู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ wa. ๒๕๕๑ โดยเคร่งครัด สําหรับ
การตําเนินการตานคําพิพากษาศาลปกครองกลางกรณีที่เป็นลูกหนี้รายเก่า เนื่องจากมีผู้ถูกฟ้องคดี
บางรายได้อุทธรณ์คําฟิพากษาไปยังศาลปกครองสูงสุด ซึ่งตามมาตรา ๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

ง        1     1๑จาญี่ซ๓ต ญี่                 ก     =.                 ~
ส่งพร้อมหนังสือ ดวนหสุด ทํนร ๑๑่อ๒ง/๕๕ สงวันท ๒๕ มนาคม ๒๕๒๓ ซึ่ง
             สํานักงาบ

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีln

จัดตั้งศาสปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้กรณีที่จะต้องปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาของศาสปกครองขั้นต้นไนกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงที่สุด

ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการแจ้งข้อสังการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ที่ให้ปฏิบัติตามคําพิพากษาศาสปกครองดังกล่าวแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีหน่วยงานที่ได้รับ
ผล
             กระทบแจ้งต่อรัฐมนตรีว่าการถระทรวงศึกษาธิการในการปฏิบัติตามคําสั่ง และกระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีการดําเนินการเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ซุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์ครูไทย จํากัด ได้มีหนังสือ ที่ สอก ๕๑๕/๒๕๒๒
ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๒ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แจ้งว่า ตามที่ได้มีบัญชา
ให้หน่วยงานหักเงินเดือนเงินบําเหนื้อบํานาญของลูกหนี้รายใหม่และลูกหนี้รายเก่าที่จะมีการกู้เพิ่มเติม
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งข้าราชการบํานาญ
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้ว
             ยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหถกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และขอให้สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดปฏิบัติตามระเบียบโดยเคร่งครัด นั้น ชุมบุมสหกรณ์ออมทรัพย์ครูไทย จํากัด เห็นว่า
คําสั่งดังกล่าวมีผลให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ทําให้ไม่สามารถหักเงินชําระหนี้สมาชิกได้ตามที่เคยกระทํามา
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากหน่วยงานต้นสังกัตไม่รับรองเงินเดือบ
จึงไม่ส
             ามารถยื่นกู้สหกรณ์ได้ตามที่เคยปฏิบัติมา และเมื่อหน่วยงานต้นสังกัดไม่หักเงินชําระหนี้
สหกรณ์เป็นผลให้สมาชิกตกเป็นผู้ผิดนัดชําระหนี้และเสียสิทธิในการได้รับสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นใด
ที่เคยได้รับ เช่น เงินเฉลี่ยคืน อีกทั้งเห็นว่าระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือน
เงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อขําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่ไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รวมทั้งขัดต่อมาตรา ๕๒/๑
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ wa. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระร
             าชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีศักดิ์ทางกฎหมายสูงกว่า ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฉบับดังกล่าวจึงขัดต่อ
ภกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และระเบียบฉบับนี้เป็นการเลือกปฏิบัติ
เฉพาะบุคลากรสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น ขณะที่กระทรวงอื่นไม่ได้กําหนดเช่นเดียวกับ
กระทรวงศึกษาธิการแต่อย่างใด จึงขอให้ยกเลิกคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในกรณีนี้
ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ

๒. คณะกรรมการแก้ไขปัญหาหนี้สินบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ ในการประชุม
ครั้งที่
              ๕-๑/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๓ ได้พิจารณาข้อ ๓ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายใน
ส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดให้ “สวัสดิการภายไนส่วนราชการ” หมายความว่า
กิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้มีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือ
และอํานวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการ เพื่อประโยชน์ในการดํารงขีวิต นอกเหนือจากสวัสดิการ
ที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพื่อประโยชน์แก่การสนับส
             นุนการปฏิบัติราชการ
ฑรือที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดเพิ่มชื้นสําหรับส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าว
มีข้อสังเกต ดังนี้(a) การที่ส่วนราชการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันการเงินในการ
ให้สินเชื่อแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส่วนราชการ การให้สินเชื่อตามบันทึก
ข้อตกลงดังกล่าว มีข้อกําหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดหักเงินชําระหนี้และผ่อนซําระหนี้ให้แก่สถาบัน
การเงินเป็นไปตามหนังสือให้ความยินยอมในการหักเงินได้ที่ผู้กู้ได้ทําไว้กับส่วนราชการต้นสังกัต
จึงมีประเด็นพิจารณาว่า การให้ส
             ินเชื่อของสถาบันการเงินตามบันฑทึกข้อตกลงดังกล่าวถือเป็น
สวัสดิการภายในส่วนราชการตามศวามในข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
จ่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินอู้ให้แก่สวัสดีการภายใน
ส่วนราชถารและสหกรณ์ wa. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

(๒) การหักเงินเดือนหรือเงินบ้านาญของผู้กู้นําต่งชําระ ะภาษีอากร การหักเงิน
เข้ากองทุนที่สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วย
กองทุนสํารองเสียงซีพ กภฎหมา ายว่าด้วยการคุ้มค รองแรงงาน และกฎหมาย
             ว่าด้วยการประกันสังคม
และกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา หากปรากฏว่าภายหลังจากหักเงินเพื่อชําระหนี้ตังกล่าวแล้ว
มีเงินเหลือน้อยกว่าอัตราร้อยละ ๓๐ เช่นนี้ จะสามารถดําเนินการหักเงินเดือนหรือเงินบํานาญของผู้กู้
เพื่อขําระหนี้ให้แก่สถาบันการเงินที่ได้ทําบันทึกข้อตกลงกับส่วนราชการตามข้อ mo วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตัวแหน่ง
เงินเพิ่ม และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้การจ่ายเงินมิให้ส่วนราชการผู้เบิก
หักเงินไว้เพื่อ
             การใด ๆ เว้นแต่จะมีหนังสือยินยอมจากข้าราชการหรือผู้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ
เพื่อชําระเงินให้แก่สหกรณ์ที่จัดตั้งโดยส่วนราชการและค่าสวัสดิการต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วย
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ หรือชําระตามข้อผูกพันกับทางราชการเท่านั้น ได้หรือไม่ อย่างโร
และการทีผู้กูได้ย้ยืมเงินจากสถาบับการเงินเป็นการส่วนตัว และได้ทําหนังสือยินยอมให้หักเงินเดือน
เพื่อชําระหนี้ให้แก่สถาบันการเงิน ส่วนราชการสามารถหักเงินเดือนนําส่งซําระหนี้ให้แก่สถาบัน
การเงินได้หรือไม่

(๓) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการ
             และสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้จัดให้มีโครงการจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือสมาชิก ช.พ.ค. และสมาชิก ซ.พ.ส. ร่วมกับ
ธนาคารออมสิน โดยให้บริการสินเชื่อกู้ยิมเงินแก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือน ข้าราชกภารครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนเจ้าหน้าที่ในสังกัดและในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการยึ่งเป็น
สมาชิกโครงการดังกล่าว จะถือว่าโครงการดังกล่าวเป็นการจัดสวัสดิการภายในสํานักงานตามระเบียบ
ลํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ WA. ๒๕๕ หรือไม่ อย่างไร

ถระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือปัญห
             าในการดําเนินการตามคําพิพากษาของ
ศาสปกครองกลาง รวมทั้งแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการจะต้องปฏิบัติ ดังนี้
๑. คําพิพากษาศาลปกครองขั้นต้นดังกล่าว มีผลให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปลัตกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขึ้นฟื้นฐาน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาสปกครองขั้นต้น กับข้าราชการ พนักงาน
เจ้าหน้าที่ และข้าราชการบํานาญที่เป็นหนี้สหกรณ์ทุกราย หรือต้องดําเนินการเฉพาะข้าราชการ
พนักงาน เจ้าหน้าที่ และข้าราชการบํานาญ จํานวน 
             ๒,๕๒๐ ราย ซึ่งได้เป็นคู่ความในคดีเท่านั้น
หรือเฉพาะผูท่ได้ยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาศาลปกครองขั้นต้นหรือไม่ อย่างไร

bo, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เพื่อขําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ Wa. ๒๕๕๑ เป็นระเบียบที่ไม่ได้
ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา มีผลใช้บังคับหรือไม่ อย่างไร๕

an, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เพื่อชําระหนี่เงินกู้ให้แก่สวัสดีการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ยขัดต่อมาตรา 
             ๕๒/๑
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒)
WA. ๒๕๕๓ ซึ่งมีศักดิ์ทางกฎหมายสูงกว่าระเบียบดังกล่าว ขัดต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุตในการปกครองประเทศ และระเบียบดังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติเฉพาะบุคลากรสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ หรือไม่ อย่างไร

๕ การที่ส่วนราชการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันการเงินในการให้สินเชื่อ
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส่วนราชการ สินเชื่อดังกล่าวถือเป็นสวัสดีการ
ภายในส่วนราชการตามความในข้อ ๓ และข้อ ๕ 
             แห่งระเบียบถระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือน
เงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์
พ.ศ. ๒๕๕๓๑ หรือไม่ อย่างไร

๕. หากการที่ส่วนราชการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันข้างต้นไม่เป็น
สวัสดิการภายในส่วนราชการตามความในข้อ ๓ และข้อ ๕ แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
การหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบ้านาญข้าราชการ เพื่อซําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการ
และสหกรณ์ WA. ๒๕๕๑ การหักเงินเดือนหรือเงินบํานาญของผู้กู้แล้วมีเงินเหลือสุทธิหล
             ังจาก
หักขําระหนี้นล้วเหลือน้อยกว่าอัตราร้อยสะ mo สามารถดําเนินภารได้ตามข้อ mo วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบถระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตําแหน่ง
เงินเพิ่ม และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดว่า การจ่ายเงิน มิให้ส่วนราชการ
ผู้เบิกหักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เว้นแต่จะมีหนังสือยินยอมจากข้าราชการหรือผู้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ
เพื่อชําระเงินให้แก่สหกรณ์ที่จัดตั้งโดยส่วนราชการและค่าสวัสดิการต่าง ๆ ตามระเบียบว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการ หรือชําระ
             ตามข้อผูกพันกับทางราชการเท่านั้น ได้หรือไม่ อย่างไร

นอกจากนี้ การหักเงินเดือนเงินบําเหนีจบํานาญข้าราชการเพื่อขําระหนี้เงินคู้

ตามที่ส่วนราชการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันการเงิน ต้องดําเนินการตามข้อ ๓๐ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเดือน Quill บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตําแหน่ง
เงินเพิ่ม และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยเมื่อหักชําระหนี้แล้วจะต้องอยู่ในอัตรา
ที่ก๊าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
เพื่อชํ
             าระหนี้เงินกู้ไห้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม่ อย่างไร

๒, ภารหักเงินเตือนหรือเงินอื่นใดเพื่อชําระหนี้ให้แก่สหกรณ์นั้น มาตรา ๕๒/๑
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่า เมื่อสมาชิกได้ทําความยินยอมเป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ ให้ผู้บังคับบัญชา
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบกภาร หรือหน่วยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหน้าที่อยู่
หักเงินเดือนหรือค่าจ้าง หรือเงินอื่นใดที่ถึงกําหนตจ่ายแก่สมาชิก เพื่อชําระหนี
             ้หรือภาระผูกพันอื่น
ที่มีต่อสหกรณ์จนกว่าหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับสิ้นไป โดยในการหักเงินดังกล่าวต้องหักให้
สหกรณ์เป็นสําดับแรก  ดังนั้น การหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ หรือเงินอื่นไต
เพื่อซําระหนี้ภาษีอากร การหักเงินเข้ากองทุนที่สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยกองทุนสํารองเลี้ยงซีพ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
กฎหมายว่าด้วยการประ กันสังคม กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการคึกษา กองทุนเงินหมุนเวียน และการหัก
เพื่อขําระหนี้ให้กับสถาบันการเงินที่
             ผู้กู้ได้ทําหนังสือยินยอมไว้ กฎหมายได้กําหนดลําดับในการหักเงิน
เพื่อชําระหนี้ไว้อย่างไร และการจัดลําดับชําระหนี้นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว้ในกรณีดังกล่าว๕

จะต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จบํานาญ
เงินประจําตําแหน่ง เงินเพิ่ม และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผู้กู้ได้มีหนังสือยินยอมไว้
กับส่วนราชการ ในการจัดสําดับซําระหนื้อย่างไร

a, การที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้จัดให้มีโครงการจัดสวัสดิกา
             รเพื่อช่วยเหลือสมาชิก ช.พ.ค. และสมาชิก ช.พ.ส.
ร่วมกับธนาคารออมสิน ให้สินเชื่อกู้ยืมเงินแก่สมาชิกซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตลอตจนเจ้าหน้าที่ในสังกัดและในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็น
สมาชิกโครงการดังกล่าวถือเป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการจัดสวัสดีการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕ย หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือยองกระทรวงศึกษาธิการ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน na.) ผู้แทนก
             ระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลาธรทางการศึกษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า หลังจากที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งคําบังคับจากสํานักงานศาลปกครองแล้ว
ได้ออกหนังสือแจ้งหน่วยงานในสังถัดให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือน
เงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพ
             ื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์
WA. ๒๕๕๑ อย่างเคร่งครัด ปรากฏว่าเกิดปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการหักเงินเตือน
โดยข้าราชการครูทั้งที่ยังไม่เกษียณอายุราชการและที่เกษียณอายุราชการแล้ว ประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน
เป็นผู้ไต้รับผลกระทบ เนื่องจากหน่วยงานต้นสังกัดไม่สามารถหักเงินเดือนเพื่อชําระหนี้ต่าง ๆ ได้
เหราะมีเงินเดือนสุทธิหลังจากทักขําระหนี้แล้วเหลือไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ตามที่กําหนดไว้ไนระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการดังกล่าว เมื่อหา น่วยงานต้นสังกัดไม่ได้หักเงินเดือนนําส่งซําระหนี้สหกรณ์
แ
             ละสถาบันการเงินก็ทําไห้กลายเป็นลูกหนี้ผิดนัด เกิดภาระดอกเบี้ยเพิ่ม และไม่สามารถขอกู้เงิน
สหกรณ์เพิ่มเติมได้ รวมหั้งส่งผลกระทบต่อสหกรณ์แสะสถาบันการเง็นที่ครูเป็นลูกหนี้ที่จะไม่ได้รับ
ขําระหนี้ตามสัญญาอีกด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีถา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นสมควร
ถําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นห้าประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ตังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่
๑๒๑๕๓/๒๕๒๒ ที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาจิการ ว่าด้วยการหักเ
             งินเดือนเงินบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ เพื่อซําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่ว [นราชการและสหกรณ์ WA. ๒๕๕๑ นั้น
มืผลบังคับแก่ผู้ใดบ้าง ระหว่างลูกหนี้สหกรณ์ทุกราย เฉพาะคู่ความในคดี หรือเฉพาะผู้ที่ได้ยื่นอุทธรณ์
คําพิพากษา เห็นว่า ปัญหานี้สืบเนื่องมาจากการที่ศาลปกครองกลางได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่
๑๒๕๓/๒๕๒๒ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมตูแลหรือสั่งการให้หน่วยงานในสังกัด
ดําเนินการหักเงินเดือนหร
             ือเงินบําเหน็จบํานาญให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหัก
เินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เพื่อขําระหนี้เงินคู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการแสะสหกรณ์
WA, ๒๕๕๑ แต่กระทรวงศึกษาธิการมีความไม่ชัดเจนว่าจะต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกล่าว
อย่างไร แก่บุคคลใดบ้าง กรณีนี้จึงเป็นข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลปกครอง๒

ซึ่งอยู่ในอํานาจของศาสปกครองที่จะพิจารณาหรือไต่สวนและ งมีคําสั่งกําหนตวิธีการตําเนินการให้
เป็นไปตามคําฑิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร
             ็จสิ้นไปโดยเร็ว ทั้งนี้
ตามที่บัญญัติไว้ในบาตรา ๕/๓ ”  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
WA. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
(ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

ประเด็นที่สอง ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหัถเงินเดือนเงินบําเหน็จ
บํวนาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ยิ่งเป็นระเบียบที่ไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา du มีผลใช้บังคับหรือ
             ไม่ เห็นว่า ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าศาลปกครองกลางได้วินิจฉัยไว้ในคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๕๓/๒๕๒๒ แล้วว่า
ระเบียบดังกล่าวมีเนื้อหาสาระที่กําหนดหน้าที่ให้ส่วนราชถารและผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
หักเงินเดือนและเงินบําเหน็จบํานาญให้เป็นไปตามที่ระเบียบกําหนด ซึ่งมีลักษณะเป็นระเบียบ
ที่ใช้บังคับแก่ส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการ และผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการในสวยการบังคับบัญชา
เท่านั้น มิได้บังคับแก่นุคคลภายนอกแต่อย่างใต ระเบียบดังกล่าวจึงเปรียบเสมือนเป็นนโยบาย
หรือคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
             ที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น แม้จะมิได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก็มีผลบังคับให้ส่วนราชการ หัวหน้าส่วนราชการ และผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการ
ต้องถือปฏิบัติตาม ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นคู่ความในคดีย่อมต้องผูกพันตามคําพิพากษาดังกล่าว

ประเด็นที่สาม ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ขัดต่อมาตรา ๕๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ (ฉบับ
             ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ และระเบียบ
ตังกล่าวเป็นการเลือกปฏิบัติเฉพาะบุคลากรสังกัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม่ เห็นว่า ในประเด็น
เกี่ยวกับความชัดแย้งกับมาตรา ๕๒/๑5 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ นั้น ศาลปถครองกลางได้
วินิจฉัยไว้แล้วไนคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๑๐๓๓/๒๕๒๐๒ ว่า มาตรา ๕๒/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ฯ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการหักเงินเดือนเงินบําเหน็จบํานาญขจ้าราชการ
เพื่อชําระหนี้เงินกู้ให้แก่สวัสดิการภายในส่วนราชการและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นการดําเ
             นินการ
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ตามกฎหมายหรอกภฎหตางขนตอนกน จากคําพิพากษาดังกล่าวจึงเป็นนัยว่ากฎหมายและกฎตังกล่าว

*มาตรา ๕/๓ เมื่อความปรากฏแก่ศาลปกครอง หรือคู่กรณียื่นคําขอ หรือเจ้าพนักงานบังคับคดี
รายงานต่อศาลปกครองว่า คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองหรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตาม
คําบังคับของศาสปกครอง ให้ศาลปกครองมี  ้านาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีคําสั่งกําหนตววิธี วิธีการตําเบินการ
ให้เป็นไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไป
             โดยเร็ว

๒มาตรา ๕๒/๑ เมื่อสมาชิกได้ทําความยินยอมเป็นหนังสือไว้กับสหกรณ์ ให้ผู้บังคับบัญชา
ในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจ้างในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหน้าที่อยู่หักเงิน,ดือนหรือ
ค่าจ้าง หรือเงินอื่นได ที่ถึงกําหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อช้าระหนี้หรือภาระผูกพันอื่นที่มีต่อสหกรณ์ ให้แก่สหกรณ์
ตามจํานวนที่สหกรณ์แจ้งไป จนกว่าหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับผิ้นไป ใช้หน่วยงานนั้นหักเงินตังกล่าวและส่งเงิน
ที่ตักไว้นั้นให้แก่สหกรณ์โดยพลัน

การแสตงเจตนายินยอมตามวรรคหนึ่ง มิอาจจะถอนคืนได้ เ
             ว้นแต่สหกรณ์ให้ความยินยอม

การหักเงินตามวรรคหนึ่ง ต้องหักให้สหกรณ์เป็นลําดับแรก ถัดจากหนี้ภาษีอากรและการหักเงิน

เข้ากองทุมที่สมาชิกต้องถูกหักตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กฎหมายว่าด้วยกองทุน

" สํารองเลี้ยงซีพ ถฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยการประถันสังคมa

“ไปได้ขัดแอ้งกันจึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นคู่ความ
ในคดีย่อมต้องผูกพันตามคําพิพากษาตดังกล่าว ส่วนประเด็นการเลือกปฏิบัติ เห็นว่า เมื่อเป็นระเบียบ
ของกระทรวงศึกษาธิการย
             ่อมมีลักษณะเป็นกฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการที่ใช้บังคับเฉพาะแก่
ข้าราชการ ข้าราชการบํานาญ ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ และลูกจ้างในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามลักษณะ สภาพข้อเท็จจริง และปัญหาของกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น ซึ่งอาจนตกต่างจากระเบียบ
ปฏิบัติของหน่วยงานอื่นได้

ประเด็นที่สี่ การที่ส่วนราชการจัดทําบันทึกข้อตกลง (MOU) กับสถาบันการเงิน
ในการให้สินเชื่อแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส่วนราชการ และจัดโครงการ
จัดสวัสดีการเพื่อช่วยเหลือสมาชิก ซ.พ.ค. และสมาชิก ซ.พ.ส. ร่วมกับธนาคา
             รออมสินเพื่อให้สินเชื่อ
กู้ยืมเงินแก่สมาชิก การให้สินเชื่อและการจัดโครงการดังกล่าวถือเป็นการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการหรือไม่ และจะสามารถหักเงินเดือนหรือเงินบํานาญของผู้กู้ตามข้อ ๓๐ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเดือน เงินปี บําเหน็จบํานาญ เงินประจําตําแหน่ง
เงินเพิ่ม เงินอื่นไนลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า การพีจารณาว่ากิจการใด
เป็นสวัสดิการภายในส่วนราชการหรือไม่ ต้องพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕
             ๕๓ ซึ่งระเบียบดังกล่าวถําหนดให้มีคณะกรรมการ
สวัสดีการข้าราชการ มีหน้าที่และอํานาจตามข้อ ๓๐ (๒)” ในการพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาในการ
ปฏิบัติตามระเบียบ ดังนั้น การพิจารณาว่าการให้สินเชื่อและการจัดโครงการตามที่หารือมานี้
เป็นสวัสดิการภายในส่วนราชการหรือไม่จึงเป็นเรื่องที่ต้องหารือต่อคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓
คณะกรรมการกฤษฎีกาไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องนี้ได้ สําหรับการหักเงินเดือน
ตามระเบียบกระทรวงการตลังว่าด้วยการเบ
             ิกจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จบํานาญ เงินประจํา
ตําแหน่ง เงินเพิ่ม และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้หักได้เพียง
สามกรณีเท่านั้น คือ เพื่อชําระเงินให้แก่สหกรณ์ที่จัดตั้งโดยส่วนราชการ ซําระค่าสวัสดิการต่าง ๆ
ตามระเบียบว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ และชําระตามข้อผูกพันกับทางราชการ
หากไม่เข้ากรณีโดกรณีหนึ่งยอมไม่อาจหักเงินเดือนตามระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวได้

ประเด็นที่หัว การหักเงินของสมาชิกสหกรณ์เพื่อส่งเข้ากองทุนต่าง ๆ ตามกฎหมาย
และเพื่อชําระหนี้ให้แก่สถาบันการเงินที
             ่ผู้กู้ได้ทําหนังสือยินยอมให้หักไว้ มีลําดับในการหักเงิน
เพื่อชําระหนี้ไว้อย่างไร เห็นว่า ในประเด็นนี้ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงอันเป็นปัญหาว่ากระทรวงศึกษาธิการ
มีข้อขัดข้องในการดําเนินการอย่างไร ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นใบกรณีที่มี
ข้อเท็จจริงเกิดขึ้นและมีปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับข้อเท็จจริงนั้น อันเป็นเหตุให้หน่วยงานของรัฐ
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ อย่างไรก็ดี เรื่องเกี่ยวกับลําดับของการหักเงินเดือนเพื่อชําระหนี้

“ข้้อ ๓๐ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจ
             การของสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการ และใช้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ตามที่สวัสดิการภายในส่วนราชการ

หรือศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการร้องขอ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด
ฯลฯ                           ฯลฯ+                                                                                                                  ส

4  ก ae  dl   a         al   a
                      คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้แล
             ้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๕/๒๕๕๕“ และเรืองเสร็จที ๓๑๒๒ร/ใ๒๕๒๐๒

ลี่งดาลหาพารื่อหา Herat  x  ซึงเรัด๑าชีคนี้1
|       ซึ่งอาจนํามาเทียบเคียงพิจารณากับประเด็นข้อหารือนีได้

,                 ph ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๓

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gea การหักเงินเดือนหรือเงินได้อื่นใดเพื่อซําระหนี้
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ %.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/
๒๓๑๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
             ถึงสัวนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหักเงินเดือนหรือค่าจ้างของพนักงาน
หรือลูกจ้างเพื่อขําระหนี้ให้แก่กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาและสหกรณ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒๐/๑๒๒ ลงวันที่ mo กันยายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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