= &
LIDNLEIIN en@=/lwddo

uiindinauanenssun1sngegni
1399 MIAERIUIANATRIMINAINMNNBVRIUNTEINATIY “a1” Tunng &
wisnszslyeiAdukasAuasadnill w.a. e¢me

NNNEUWIITR Faditn uazWudiey 1iiinilsded va oxomb/bomomn
avfuil « nanan beew fedinnuanznsinsnguim asuanaléin yalsAuasesdnivn
wagnssauiguiesemalng lunssususiByddud ladavlasanisaud@nyd
wareufnsungsluduiudalndfuiufivIsutsenemduniudidnivaditiules
Fontadyu Inglufiufivesyadss Winsdavundsi Ugnfivemisdnd arusuny
dmsuungs uazdudilng faazfifansalionsungslaslusewdndninauazdden
Wausunuiiieliungefiondueglutausssumeonsniu uazdaliinisdugung
ndudelng Feannfitednivinesdeann nsugneuunsnd dnivl uagiudie
Iihnsdsaunasdoyanudt undsemisuarunanimusssusiluiiuiiantesas
yhlvungsusdiueanummAvueniiuil uazdleyaisdunsosdn il uasnssniivusismelne
Tunszususdyudud WWandufanssulvermsungsindudntademdunisaoungs
ponuaniufl uazveiufiniAueanlulndiiuilinunsnssuniniy uasyhlvungs
AowgAnTIun1IMIAUAILSTINYIA Wmthfinsugneuuiannd dadUn wayiugive
lafansandnuagRanssunsiiomnsungwewatisiuasesdnivuasnssamivwialsamndlng
TuwssusurdyUiug udh famnfuduassde il

Aefinils iudn nsfiyadsduasesdnivnaznssaivuisusemelne
Tunszusudyudus Edadauddnvinazouindungdlvelududuialndsuiiud
fagUsgnadumiuadn iinidulss Inefimssahausumlifungsaniiuiivudluiu
foindunisdoungudiluluiiufiveayadss Wdrensdrdnivaduases adunruiia
AINNNTT oo WianseIvlydianusasdunseddnivl wa. beae wiiungaazlilasy
JunseaInn1Inszifenafniy wilunaliungudengfnssunismunusssuyid
wazifioungeduiudvemstaduiivnisinuns enadrulumivluiufinsinasuasdu
Junisadreanuionfeuliuiinunsns wendunisduaiuliungseanunainiundy

a 1%
2NAN3Y

AINSoUNIIHD 71 U oron/ebd ATIUT bo HUIAN bEpo TIFIUNINUANLATTUAT
nae N IRsEnavISNIAMEITIUAS



©

Anefides wWiudd AUNT YUY RAIULaEANATIFNIUN WA, bEad
131 & WiAde1ueeer1dn “a1” nu1eA11udn U dn Ju 89 41 nievndunsie
sevszmsdulauddnitilifidwosnazogidudass uasmnearmsnds msld nsien
wianisae Lionszinisfanddsie dsaindeifiaadeilaldin yaiddquasesdniviuas
wssufvuisUszmalne Tunszususdyudus 1iinslusemdatminauazdridonlin
sl liungsiiondeeglutsssumaeenuiiu nsliemnsundananilifianu
Wioflaziiu ¢in §u B9 6 ievdunseUsznsla 9 uiungs lnsungsdnsegesiedasy
fedu nslfemnsungsvesyadds Sdldoglumnumnevesdi ‘a1 audideudangn
Judunmsnseiiliasuesduseneuanufinguanda i useende

NTUYNEIULNITIR dndUn wazWugiy RI15ILAAUIN NIdAINET?
Wutlymidengminesulionafiansanduteyiliidesnnidmiidaianudiulinseiu
fau wielilddogiuasdunuamsunsufiRnuiigniesdainu Swondormenssunis
nufn1inginssunisiiemsungavesyaisfuasesdniviuasnssuiguialseinalng
TunszususByddug dinan WiiaidunisaimunszsvdydAanunazAuasesdniv
WA, o&nd 3ok

ANIZNTINNIINAETN (Anzil o) Tdfiansandevnievesnsugnouusieni
301 wagWudily laedifununszniimineinssssuviuazduindon (drdfnau
UAN TN TLALN TUgNE UL iU uasitusiie) (utuasneasBoadaifianiudn
Wi Tnefinnns oo wisnsesuUyaRanulasAuasasdn iUl w.e. bene JayaRvinudln
fladn vieneewadnithanusednithduases uuddumsnsyyilaemesvmsilésu
pniuAmNLINT bo® Inensdlaasdrdnsausiunisavienseudidu desfiansan
ANUMUBVDIUNTLIUATT “E1” AUNINT) & WianseTvllRanuLazAuasesdnivl

11091 oo WuTllad nTengreuard@niviaiunsednivifuases Liuus
Junsnsgilagvmansmsildfuaniiunanne s es
01951 o UNTYLANINTT 0D UIAT] 0= UINTT ox U1NT] e AZUINTT b
TwldTsdunanisnseviufiesslovidlunisdisne nmsfneinagideoniaivinig nsdunsesdnivn
nsmngiug vioieAanisaudniasisas Jensevillaenianunig waslasldueygndunide
NnesuAnazdosUftRnussTouniguunitvun lnsniiiueuvesaznssuns
Tunsdifinsnsgvienanssanis lWunsnszvinosnsimziuduosiiulueyy e
WNERUSIINNT os ierioRamsmudniassusvesiuluoygnindauasdiduiansaudnd
41515UEAUNINT b NITBEALAVLAZNI15TI5EAT18 A1U3N1T WaRAInaUWNY LazT1AdRIUl
T dulunussdeuiisguunifvun lnganudfiureuresanenssunis
"ns1 & TunsesdygFn
18 8
“61” vineAudn LU @n du B9 9 vievhdunseseUsznsdulawndaivilid
Wvesazegiludase wagmnemunis msla mssiou msiien vidensaeriienisnsziidsnanse
18 18



NalR Winuneanuin v ¢in Ju 84 e ierhdunnemeUsensaulaundnivnnlafisves

o

wazegidudasy uazmnerwsadasla madeu nsBen visemsaeiiiensnsgyindana s
detoifiaaTenmuszifulinmfinsugneuuisnd @il uagiudiy vemIousingi
msdnhlasemsaudAnwuareuindungsveluiuiiinvesyaisfunsesdaivuasnasaiie
wisUszmalne luwszusnadyuiud Sainsdafuiifiosuiufanssulienisunys
wheiidnvazidunisdelfungstadudnivnduasesnulyddnividunsesinengnisnsis
Asualidn S ussiadudnividunses wa. beeo® Modueglutwusssunadilumaiy
Tuiiufiveayadsa winsnsgyhdandnAtldfianuniiosiu #n du 89 dh vievidunse
seuszmsdulaunungs uazungadansegediedasznusisnnd nadiisliegluainamneg
YoIunleuAdn “a1” auuIng «© wriansesyiyafanuuarAuasesdnivi
i nsefiufanssuliomsungwesyaiisy Fdliduanuiagiuavionenauaiungs
MNNINTT & UTENouivang eo® witnseswlygianularaunsesdnivng wiagidln
ofla MInNIUENEWLNIIA dndUn wagWudiia i nsdudunig
TnssmsqudAnwiazeyindungalnelududiiavesyaisduasosdniviuaznssuis
wisUszinelneg luwszususdyudud dunisdeliungieanumiiuueniiufiviagyil
ungagAeNgANTIUNTMMAUALETINNA Laziiloungaruiuivemstaduivnainuns
oratulumdvlufiuiinisinuasudasdu q fadunisadennuiendouliuiinunsns
Amsilgmasnanmseiuyaiis Wioswfuiasanunmamswitymidldmnsausely

(Wehans Luaseing)
LAUIBNIIAMLNTIUNITNO BN

dnauAuZNIINNISNG N
JuPN oo

o - o
d@naU13InINUN

Do ungs (Pavo muticus)

“TsnniBea33a9 o, 119U
b a dl v v
1U3A9L3995507 o, V196U




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944570
             0348_2560_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:49:30+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0348/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การล่าสัตว์ป่าคุ้มครองตามความหมายของบทนิยามคำว่า “ล่า”ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การล่าสัตว์ป่าคุ้มครองตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ล่า” ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือที่ ทส ๐๕๐๓๒/๒๐๕๒๓
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มูลนิธิคุ้มครอ
             งสัตว์ป่า
และพรรณพืซแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ได้จัดทําโครงการศูนย์ศึกษา
และอนุรักษ์นกยูงในถิ่นกําเนิดใกล้กับพื้นที่เตรียมประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าบ้านโฮ่ง
จังหวัดลําพูน โดยในพื้นที่ของมุลนิธิฯ ได้มีการจัดทําแหล่งน้้า ปลูกพืซอาหารสัตว์ ลานรําแพน
สําหรับนกยูง และซุ้มบังไพร ซึ่งจะมีกิจกรรมให้อาหารนกยูงโดยโปรยเมล็ดข้าวโพดและข้าวเปลือก
ไว้ที่ลานรําแพนเพื่อให้นกยูงที่อาศัยอยู่ในป่าตามธรรมซาติออกมาคิน และจัดให้มีการซุ่มดูนกยูง
จากซุ้มบังไพร ซึ่งสถานีวิจัยสัตว์ปข่าดอยเชียงดาว กรมอุทยานแห
             ่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
ได้ทําการสํารวจแหล่งข้อมูลพบว่า แหล่งอาหารและแหล่งน้ํ้าตามธรรมชาติในพื้นที่ลดน้อยลง
ทําให้นกยูงบางส่วนออกมาหากินนอกพื้นที่ และเมื่อมูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ได้ดําเนินกิจกรรมให้อาหารนกยูงจึงเป็นอีกปัจจัยที่เป็นการล่อนกยูง
ออกนอกพื้นที่ และขยายพื้นที่หากินออกไปใกล้พื้นที่เกษตรกรรมมากขึ้น และทําให้นกยูง
เสียพฤติกรรมการหากินตามธรรมซาติ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ
'ได้พิจารณาลักษณะกิจกรรมการให้อาหารนกยูงของ
             มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืซแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชินูปถัมภ์ แล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืซแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ได้จัดตั้งศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์นกยูงไทยในถิ่นกําเนิดใกล้กับพื้นที่
ที่จะประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าป่าบ้านโฮ่ง โดยมีการจัดทําลานรําแพนให้นกยูงจากพื้นที่ป่าเข้าไปกิน
ถือว่าเป็นการล่อนกยูงเข้าไปในพื้นที่ของมูลนิธิฯ เข้าข่ายการล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซึ่งเป็นความผิด
ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มค
             รองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ แม้ว่านกยุงจะไม่ได้รับ
อันตรายจากการกระทําดังกล่าวก็ตาม แต่เป็นผลให้นกยูงเสียพฤติกรรมการหากินตามธรรมซาติ
และเมื่อนกยูงคุ้นซินกับอาหารซึ่งเป็นพืซการเกษตร อาจข้ามไปหากินในพื้นที่การเกษตรแปลงอื่น ๆ
เป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร และเป็นการส่งเสริมให้นกยูงออกมาจากป่ามากขึ้น

อีกด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐/๑๒๒ ลงวันที ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕
ม
             าตรา ๕ ให้คํานิยามของคําว่า “ล่า” หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตราย
ด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าที่ไม่มีเจ้าของและอยู่เป็นอิสระ และหมายความรวมถึง การไล่ การเรียก
หรือการล่อ เพื่อกระทําการดังกล่าวด้วย ซึ่งจากข้อเท็จจริงฟังได้ว่า มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและ
พรรณพืซแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ได้มีการโปรยเมล็ดข้าวโพดและข้าวเปลือกไว้ที่
ลานรําแพนเพื่อให้นกยูงที่อาศัยอยู่ในป่าธรรมซาติออกมากิน การให้อาหารนกดังกล่าวมิได้มีเจตนา
เพื่อที่จะเก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายประการใด ๆ 
             แก่นกยูง โดยนกยูงยังคงอยู่อย่างอิสระ

ดังนั้น การให้อาหารนกยูงของมูลนิธิฯ จึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “ล่า” ตามคํานิยามดังกล่าว
จึงเป็นการกระทําที่ไม่ครบองค์ประกอบความผิดฐานล่าสัตว์ป่าแต่อย่างใด

กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่าว
เป็นปัญหาข้อกฎหมายอันไม่อาจพิจารณาเป็นข้อยุติได้เนื่องจากเจ้าหน้าที่ยังมีความเห็นไม่ตรงกัน
ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องซัดเจน จึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่าพฤติกรรมการให้อาหารนกยูงของมูลนิธิคุ้
             มครองสัตว์ป่าและพรรณพืซแห่งประเทศไทย
ในพระบรมราชินูปลัมภ์ ดังกล่าว เข้าข่ายเป็นการล่าตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงและกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว

เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติห้ามมิให้

ผู้ใดล่า หรือพยาย
             ามล่าสัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นการกระทําโดยทางราชการทีได้รับ
ยกเว้นตามมาตรา ๒๒๐" โดยกรณีใดจะเข้าลักษณะเป็นการล่าหรือพยายามล่านั้น ต้องพิจารณา
ความหมายของบทนียามคําว่า “ล่า” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ

‘WAN ๑๒ ห้ามมิให้ผู้ใดล่า หรือพยายามล่าสัตว์ปาสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่
เป็นการกระทําโดยทางราชการที่ได้รับยกเว็นตามมาตรา ๒๒๐
“มาตรา ๒๒๐ บทบัญญัติมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓
มิให้ใช้บังคับแก่การกระทําเพื่อประโยชน์ในการสํารวจ การ
             ศึกษาและวิจัยทางวิชาการ การคุ้มครองสัตว์ป่า
การเพาะพันธุ์ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะ ซึ่งกระทําโดยทางราชการ และโดยได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากอธิบดีและต้องปฏิบัติตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ในกรณีที่การกระทําตามวรรคหนึ่ง เป็นการกระทําเพื่อกิจการเพาะพันธุ์ของผู้รับใบอนุญาต
เพาะพันธุ์ตามมาตรา ๑๕ หรือเพื่อกิจการสวนสัตว์สาธารณะของผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตว์
สาธารณะตามมาตรา ๒๓ การเรียกเก็บและการชําระค่าใช้จ่าย ค่าบริการ หรือค่าตอบแทน และราคาสัตว์ป่า
ให
             ้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
"บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตตินี้
a"                      a"
“ล่า” หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าที่ไม่มี
เจ้าของและอยู่เป็นอิสระ และหมายความรวมถึง การไล่ การต้อน การเรียก หรือการล่อเพื่อการกระทําดังกล่าวด้วย
a"                      a"ที่บัญญัติให้หมายความว่า เก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตรายด้วยประการอื่นใดแก่สัตว์ป่าที่ไม่มีเจ้าของ
และอยู่เป็นอิสระ และหมายความรวมถึงการไล่ การต้อน การเรียก หร
             ือการล่อเพื่อการกระทําดังกล่าวด้วย
เมื่อข้อเท็จจริงตามประเด็นปัญหาที่กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ขอหารือปรากฏว่า
การจัดทําโครงการศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์นกยูงไทยในถิ่นกําเนิดของมูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืซ
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ซึ่งมีการจัดพื้นที่เพื่อดําเนินกิจกรรมให้อาหารนกยูง
แม้จะมีลักษณะเป็นการล่อให้นกยูงซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามบัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองท้ายกฎกระทรวง
กําหนดให้สัตว์ป่าบางซนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง wa, ๒๕๕๐๒” ที่อาศัยอยู่ในป่าตามธรรมซาติเข้าไปหากิน
ในพื
             ้นที่ของมูลนิธิฯ แต่การกระทําดังกล่าวก็มิได้มีเจตนาที่จะเก็บ ดัก จับ ยิง ฆ่า หรือทําอันตราย
ด้วยประการอื่นใดแก่นกยูง และนกยูงยังคงอยู่อย่างอิสระตามธรรมซาติ กรณีจึงไม่อยู่ในความหมาย
ของบทนิยามคําว่า “ล่า” ตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ
ดังนั้น การดําเนินกิจกรรมให้อาหารนกยุงของมูลนิธิฯ จึงไม่เป็นความผิดฐานล่าหรือพยายามล่านกยูง
ตามมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ แต่อย่างใด

อนึ่ง หากกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ เห็นว่า การดําเนิ
             นการ
โครงการศูนย์ศึกษาและอนุรักษ์นกยูงไทยในถิ่นกําเนิดของมูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืซ
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ เป็นการล่อให้นกยูงออกมาหากินนอกพื้นที่ป่าจะทําให้
นกยูงสูญเสียพฤติกรรมการหากินตามธรรมซาติ และเมื่อนกยูงคุ้นซินกับอาหารซึ่งเป็นพืซการเกษตร
อาจข้ามไปหากินในพื้นที่การเกษตรแปลงอื่น ๆ ซึ่งเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร
ก็ควรนําปัญหาดังกล่าวหารือกับมูลนิธิฯ เพื่อร่วมกันพิจารณาแนวทางการแก้ปัญหานี้ให้เหมาะสมต่อไป

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๐

ัญชีสัตว์ป่าคุ้มครอง

ลําดับที่                                     สัตว์ป่าคุ้มครอง
สัตว์ป่าจําพวกนก
๓๑๕      นกยง (Pavo muticus)
ๆโปรดดูเชิงอร  ที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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