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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การจัดซื่อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย

ง              a                              .            ar oe oe
ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ได้มีหนังสือ ที่ กทพ ๐๓๕/๓๓๕ ลง
วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กทพ. ได้
ดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างทางพิเศษระบบทางด่วนขั้นท
             ี่ ๓ สายใต้ ตอนเอส ๑
(สายบางนา - อาจณรงค์) ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่
เขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒ ปรากฏว่าเขตทาง
พิเศษได้ตัด ผ่านที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบนแปลงที่ดินของนายประชา  โพธิ์ศรี คณะกรรมการ
กําหนดราคาเบื้องต้นฯ ในท้องที่เขตพระโขนง จึงได้ประชุมพิจารณาเพื่อกําหนดราคาค่าทดแทน
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน ในการประชุมครรั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม
๒๕๕๒ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒โดยกําหนดค่
             าทดแทนดังนี้

- ที่ดินโฉนดเลขที่ ๑๐๓๕๒๑ เลขที่ wove ตําบลบางจาก อําเภอพระโขนง
กรุงเทพมหานคร เนื้อที่เดิมตามโฉนด ๑๒๕ ตารางวา ถูกเขตทาง ๕๕ ตารางวา ค่าทดแทนตาราง
Naz ๑๓,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินค่าทดแทน ๑๑๕,๐๐๐ บาท

- บ้านตึก ๒ ชั้น เลขที่ ๒๒๐/๑ ถูกเขตทางบางส่วน คิดค่าทดแทนบางส่วนเป็น
เงิน ๓๑๕,๕๑๕.๕๑ บาท

- บ้านครึ่งตึกครึ่งไม้ ๒ ty เลขที่ ๒๒๕/๑ ถูกเขตทางทั้งหมด ค่าทดแทนเป็นเงิน
๓๕๐,๕8๕๐.๕๑ บาท

- บ้านไม้ ๒ ชั้น เลขที่ ๒๒๕/๑ ถูกเขตทางบางส่วน คิดค่าทดแทนทั้งหลังเป็นเงิน
๕ต๕๒,๓๑๓.๕๕ UN

- เพิงไม้ ถูกเขตทาง
             ทั้งหมด ค่าทดแทนเป็นเงิน ๒๑,๑๕๐.๑๕ บาท

- แท็งก์น้า ริ้วไม้ ค่าทดแทนเป็นเงิน ๑๐๒๐,๑๕๓.๒๐ บาท

-ไม้ยืนต้น ค่าทดแทนเป็นเงิน ๑๒๐,๕๐๐ บาท

- ถนนพื้นลานคอนกรีตเสริมเหล็ก และประตูรั้วเหล็ก (ปลูกอยู่บนที่ดินโฉนด
เลขที่ ๕๐๕๐๑ เลขที่ดิน ๕๕๕ ของนางทองคํา รุ่งสว่าง โดยได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน)

ถูกเขตทางทั้งหมด ค่าทดแทนเป็นเงิน ๒๐,๒๐๓.๕๓ บาท

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐@๒๑ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๓๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             - ค่าทดแทนความเสียหายจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๒๑
วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นเงิน ๓๕,๕๓๑
บาท

รวมเป็นเงินค่าทดแทนทั้งสิ้น ไ๒๒,๐๕๒อ,อ๐๕.๐๕ บาท

กทพ. ได้มีหนังสือ ที่ กทพ ๐๕(๒)/๑๕๑ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ หนังสือ ที่

กทพ ๐๕(๒)/๒๐๕ และหนังสือ ที่ กทพ ๐๕(๒)/๒๒๑ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แจ้งให้นาย

ed

ประชาฯไปติดต่อเพื่อทําความตกลงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน นายประชาฯ ได้รับ
หนังสือทั้ง ๓ ฉบับเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และวัน
             ที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ นายประชาฯ
ได้มาตกลงทําสัญญาซื้อขายและตกลงเกี่ยวกับค่าทดแทนทรัพย์สินที่จะถูกเวนคืนเพื่อสร้างทาง
พิเศษสายบางนา - อาจณรงค์ กับ กทพ. ต่อมา นายประชาฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม
๒๕๕๒ ถึงคณะกรรมาธิการการปกครองวุฒิสภา ร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีอสังหาริมทรัพย์
ถูกเวนคืนเพื่อก่อสร้างทางพิเศษ อ้างว่า การเวนคืนตามโครงการทางด่วนขั้นที่ ๓ สายใต้ ตอนเอส
๑ ที่ดินของตนซึ่งถูกเวนคืนได้รับค่าทดแทนตํากว่าราคาซื้อขายตามปกติในท้องตลาด และที่ดิน
ส่วนที่เหลือไม่สามารถทําประโยชน์ได้ เพราะที่ด
             ินส่วนที่เหลือเป็นรูปสามเหลี่ยมชายธง คับแคบ
ด้านหนึ่งติดถนนบางนา - ตราด อีกด้านหนึ่งติดโรงเรียนบางจากซึ่งเป็นอาคารสูง ๕ ชั้น จึงทําให้
ที่ดินของตนซึ่งอยู่ตรงกลางถูกปิดกั้นแสงแดด มีมลพิษทางเสียงและอากาศ การเวนคืนของรัฐทํา
ให้ได้รับความเดือดร้อน รัฐควรซื้อบ้านและที่ดินไปทั้งหมด ๑๒๕ ตารางวา ประธาน
คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา (พลตรีอินทรัตน์ ยอดบางเตย) จึงได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่
๒๓๐๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ แจ้งมายัง กทพ. เพื่อหารือและร่วมกันพิจารณาหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว

ผลจาก
             การร่วมพิจารณาเพื่อหารือปัญหาและแนวทางการแก้ไข ระหว่างการทาง

พิเศษแห่งประเทศไทยกับคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลันกรองเรื่องร้องเรียนก่อนที่จะนําเข้าสู่

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา เมื่อวันที่ ซ มกราคม ๒๕๕๕ ปรากฏว่ามี
ประเด็นเกี่ยวกับการจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยใน
ประเด็นดังกล่าวคณะอนุกรรมาธิการฯ มีความเห็นว่า เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย
ให้แก่ผู้ถูกเ
             วนคืนรายนี้ กทพ. ควรดําเนินการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน
จํานวน ๑๐๕ ตารางวา ตามความประสงค์ของผู้ร้อง เนื่องจากข้อเท็จจริงปรากฏชัดเจนว่าที่ดิน
ส่วนที่เหลือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้โดยไม่สามารถเข้า - ออกสู่ถนนสาธารณะได้ แต่ในเรื่องนี้
กทพ. มีความเห็นว่ามาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ที่ให้
อํานาจเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนนั้น
กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนตายตัว กล่าวคือจะต้องปรากฏว่าที่ดินส่วนที่เ
             หลืออยู่มีเนื้อที่
น้อยกว่า ๒๕ ตารางวา หรือมีด้านหนึ่งด้านใดมีความยาวน้อยกว่า ๕ วา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่
มิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน หากที่ดินแปลงใดอยู่ใน

หลักเกณฑ์ดังกล่าวและเจ้าของทรัพย์สินได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการเวนคืนหรือจัดชื่อที่ดิน
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             ส่วนที่เหลือจากการเวนคืนนั้นเจ้าหน้าที่ก็ต้องเวนคืนตามคําร้องขอโดยไม่อาจใช้ดุลยพินิจเป็น
อย่างอื่นได้ แต่ในกรณีของนายประชาฯ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าที่ดินของนายประชาฯ มีจํานวนเนื้อที่
ส่วนที่เหลือจากการเวนคืนมากกว่า we ตารางวาโดยมีจํานวนเนื้อที่เหลือจากการเวนคืนถึง ๑๐๕
ตารางวา และไม่มีด้านหนึ่งด้านใดมีความยาวน้อยกว่า ๕ วา จึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ
มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กทพ. จึงไม่อาจใช้ดุลยพินิจ
นอกเหนือจากบทบัญญัติที่กฎหมายให้กรอบอํานาจไว้ได้ ประกอบกับสํานักงาน
             คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือไว้ ตามหนังสือที่ นร
๐๒๐๑/๒๕ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ +h “การซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ มิใช่กรณีตกลงซื้อขายที่ดินกันด้วย

ความสมัครใจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่านั้น แต่เป็นกรณีที่กฎหมายมีเจตนารมณ์

จะช่วยเหลือเจ้าของที่ดินซึ่งถูกเวนคืนในกรณีที่มีที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนอยู่เพียงเล็กน้อย

และมีลักษณะต้องตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดซึ่งอนุมานไ
             ด้ว่าไม่อาจใช้ประโยชน์ต่อไปได้
ตามปกติ ถ้าเจ้าของที่ดินขอให้ทางราชการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ ทางราชการจะต้อง
ดําเนินการตามคําขอของเจ้าของที่ดินโดยไม่อาจปฏิเสธการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น
ในทางกลับกันถ้าที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนไม่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๐ เจ้าของที่ดินนั้นก็

ไม่มีสิทธิขอให้เวนคืนหรือจัดซื่อที่ดินตามมาตรา wo และทางราชการก็ไม่มีอํานาจเวนคืนหรือ

จัดซื้อที่ดิน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ” (เรื่องเสร็จ
ที่๒๑๓๕/๒๕๕)  ซึ่ง
             ในประเด็นของการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนนี้ คณะอนุ
กรรมาธิการฯ มีความเห็นว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของ กทพ.ทําให้นายประชาฯ ได้รับความ
เดือดร้อนเสียหายซึ่งความเดือดร้อนเสียหายในกรณีเช่นนี้เป็นความเดือดร้อนเสียหายตามมาตรา
๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังนั้น กทพ. จึงต้องบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย
ให้แก่ผู้ถูกเวนคืนโดยการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนจํานวน ๑๐๕๓ ตารางวา
ตามความประสงค์ของผู้ถูกเวนคืน โดยไม่สามารถนําบทบัญญัติตาม พพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

             เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ มาใช้ในการพิจารณาได้

เนื่องจากความเห็นของ กทพ. และคณะอนุกรรมาธิการฯ ในการพิจารณาหา
แนวทางบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้ถูกเวนคืนไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กทพ. จึง
ขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า กทพ. สามารถดําเนินการตามความเห็นของ
คณะอนุกรรมาธิการฯ ที่ให้จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน

5 ๆ 9   1
ของนายประชา โพธิ์ศรี ได้หรือไม่ประการใด

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้น โดยมี
ผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่จะมีอํานาจ
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             ๕

เวนคืนหรือจัดชื่อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนได้ กรณีต้องเป็นไปตามหลักเกณา

“ซ่

MINIT ๒๐?

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กําหนดไว้ กล่าวคือ เนื่อที่ที่ดินที่เหลืออยู่

ต้องน้อยกว่า ๒๕ ตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่า ๕ วา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่มิได้ติดต่อ
เป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน และเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือ
จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย สําหรับกรณีตามข้อหารือนีมีเนื้อที่เหลืออยู่ ๑๐๕ ตารางวา และไม่มี

ด้านหนึ่งด้านใดยาวน้อยกว
             ่า ๕ วา เมื่อไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา wo ดังกล่าว เจ้าของ

ที่ดินก็ไม่มีสิทธิร้องขอให้จัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินส่วนที่เหลือ และทางราชการก็ไม่มีอํานาจเวนคืน
หรือจัดซื้อที่ดินดังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ
อย่างไรก็ตาม กทพ. อาจใช้ดุลยพินิจจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนของนายประชาฯ โดย
อาศัยอํานาจตามข้อ ๒ (18)? แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน
พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ให้อํานาจ กทพ. ในการซื้อ จัดหา จําหน่าย เช่า ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถ
             ือกรรมสิทธิ์
ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของ กทพ. ตามที่

กําหนดไว้ในข้อ w* แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๐ฯ ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

* มาตรา ๒๐ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื้อที่ดินส่วนที่
เหลืออยู่นั้นน้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อ
เป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน หากเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วน
ที่เหลือด้วย
ในกรณี
             ที่มีการจัดซื้อที่ดินให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
© บันทึก เรื่อง ค่าทดแทนที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคีนซึ่งเจ้าหน้าที่ได้จัดซื้อไว้ตามดําร้อง
ขอของเจ้าของที่ดินตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ Wd. ๒๕๓๐ ส่ง
พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๒ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๒)
«ข้อ ๒ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อ ๒ ให้ กทพ. มีอํานาจ
ฯลฯ
                                   ฯลฯ
(ta) ซื้อ จัดหา จําหน่าย wh ให้เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือ
ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
=ข้อ ๒ ให้จัดตั้งหน่วยงานการทางพิเศษขึ้นเรียกว่า “การทางพิเศษแห่งประเทศไทย” เรียก
โดยย่อว่า กทพ. และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้
(๑) สร้างหรือจัดให้มีด้วยวิธีการใด ๆ ตลอดจนบํารุงและรักษาทางพิเศษ
(๒) จัดดําเนินการหรือควบคุมธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งโดยรถรางเดียวและรถใต้ดิน

(๓) ดําเนินงานต่างๆ ทีเกี่ยวกับทางพิเศษ
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             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๓
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