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             0345/2564 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎหมายลำดับรองว่าด้วยการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การออกกฎหมายลําดับรองว่าด้วยการจัดตัง BU รวม หรือเลิก

สถานศึกษาขันพื่นฐาน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๕๕/๒๑๑
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประสงค์จะดําเนินการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วย
             การจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้มีหนังสือถึงสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการเพื่อพิจารณาดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ได้มีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีความเห็นและข้อสังเกต
เกี่ยวคับร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน we. ....

ว่าร่างกฎกระทรวงดังกล่าวอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๒๐ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒ แต่บทบัญญัติ
มาตรา ๓๒
              วรรคหนึ่ง เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาว่ามีประการใดบ้าง ซึ่งการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษาเป็นเพียงอํานาจหน้าที่หนึ่งของคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส่วนในภายหน้าหากจะให้คณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหน้าที่อื่นอีกก็ให้ออกเป็นกฎกระทรวง
ซึ่งหมายความว่า หากกระทรวงศึกษาธิการประสงค์จะให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
แ
             ละสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ที่ระบุไว้
ในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ จะต้อง
มีการออกกฎกระทรวงคําหนดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติม มิได้หมายความว่า การจัดตั้ง ยุบ รวม
และเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องออกเป็นกฎกระทรวง  ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ บัญญัติไว้เช่นนั้นแล้ว หากจะออก
กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกสถานศึกษาขั้นพื้
             นฐาน โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง จึงยังไม่มีความซัดเจน หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พิจารณาแล้วเห็นว่า สามารถออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกล่าวได้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานควรหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยถึงอํานาจหน้าที่ในการออกกฎกระทรวง
เรื่องดังกล่าวต่อไป

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๐ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
หากสํานั
             กงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประสงค์จะพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน การอาศัยอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง
จะต้องทําในลักษณะรูปแบบใด ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไว้แล้ว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน)
              เป็ นผู้ชี้แจงข้อเท็ จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริ หารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ .ศ . ๒๕๕๒ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการมีอํานาจออกกฎกระ ะทรวง ระเบียบ และประ กาศเพื่อปฏิบัติตามพระ ราชบัญญัติดังกล่าว

และโดยที่มาตรา ๓๒๐ วรรคหนึ่ง"  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา

มีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา (ถูกยุบเลิกและโอนอํานาจหน้าที่ไปเป็นของคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๐ เรื
             ่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๐๐) และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล จั จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา
ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรซุมซน
องค์กรเอกซน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ แล
             ะสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา
ในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่
ที่ระบุไว้ข้างต้น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นได้ว่า ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ต้องเป็นไปตามที่กฎกระทรวงกําหนด

ซึงรวมถึงอํานาจหน้าที่ในการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้วย ดังน
             ั้น ในการจัดตั้ง

*มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพร        ป้
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระ ราชบัญญัตินี่ รวม เทั้งให้มีอํานาจดีความ

และวินิจฉัยชีขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ  อํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่ง

ตามที่กําหนดไว้โนบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

a"                      a"

*มาตรา ๓๒ ในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน
             เขตพื้นที่การศึกษา ประสาน
ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องกับ
อํานาจหน้าที่ที่ระบุไว้ข้างต้น ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

a"                      a"ยุบ 
             รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่งๆ และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ

อย่างไรก็ดี เมื่อปรากฏว่าในปัจจุบันได้มีการยกเลิกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และโอนอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ไปเป็นของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแล้ว จึงเป็นกรณีที่
มีความจําเป็นจะต้องกําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่ององค์กรที่มีอํานาจหน้าที่ในก
             ารจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่พิจารณา
เรื่องดังกล่าวโดยกําหนดในกฎกระ  ทรวงที่จะตราขึ้นเพื่อการนี้ อนึ่ง ก กฎกระ  ะทรวงที่จะออกตาม
มาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ซึ่งกําหนด
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องกําหนดให้การจัดตั้ง ยุบ รวม
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดแทน
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส่วนอํานาจหน้
             าที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติไว้
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ นั้น
ยังต้องคงไว้เซ่นเดิม

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕
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