
เรื่องเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรใชจ่้ำยเงินจำกกองทุนสงเครำะหเ์กษตรกร เพือ่ด ำเนินกำรตำมโครงกำรแกไ้ข 

 ควำมเดือดรอ้นของเกษตรกรท่ีไม่ไดร้บัตน้ยำงช ำถุงตำมโครงกำรยำง ๑ ลำ้นไร่  
   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๑๒/๓๕๐๒ ลง
วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ความว่า ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความประสงค์จะส่งเสริม
ให้เกษตรกรปลูกยางพารา จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกร คร้ังที่ ๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ดังนี้   

๑. ให้จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมวิชาการเกษตร จ านวน 
๒๕๘,๒๒๒,๒๒๑.๔๐ บาท เพื่อด าเนินโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้น
ยางช าถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ จ านวน ๑๖,๑๔๔,๓๘๐ ต้น เป็นเงิน ๒๕๐,๗๒๒,๒๒๑.๔๐ 
บาท และให้กรมวิชาการเกษตรตั้งงบประมาณชดใช้คืนในปี ๒๕๕๒ จ านวน ๕๐,๗๒๒,๒๒๑.๔๐ 
บาท ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ปีละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเงินจ่ายขาดเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจัดการของกรมวิชาการเกษตร และส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางตามที่จ่าย
จริง แต่ไม่เกนิ ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท  

๒. เมื่อกรมวิชาการเกษตรได้รับเงินค่าเสียหายจากบริษัท เจริญโภคภัณฑ์เมล็ด
พันธุ์ จ ากัด แล้วให้น าส่งคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามจ านวนเงินค่าเสียหายที่ได้รับ  ทั้งนี้
ไม่เกนิวงเงิน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้น าเร่ืองดังกล่าวไป
พิจารณาในคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
ต่อมาคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นาย
ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) เป็นประธานกรรมการ ในคราวประชุมคร้ังที่ ๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่ ๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ
ดังกล่าว โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์น าข้อสังเกตของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ที่ว่า การจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อด าเนินการตามที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอจะสามารถท าได้ตาม มาตรา ๑๘ (๑) (ง) แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่  นอกจากนี้ ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
เกี่ยวกับความสอดคล้องหรือตรงกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ หรือไม่ ซึ่ ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรหารือกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีความชัดเจนใน
ปัญหาข้อกฎหมายก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๗๐๐ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๘ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ก าหนดว่า “กิจการตามโครงการที่จะ
ใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้น ได้แก่ กิจการดังต่อไปนี้  (๑) การส่งเสริมการ
ผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร โดย .... (ง) ด าเนินการอื่นใดอันจะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร รวมทั้งการ
ส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเกษตร ....” และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มี
ประกาศก าหนดให้ยางพาราเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น ตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗  ดังนั้น จากบทบัญญัติและประกาศดังกล่าว กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า จะสามารถน าเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไปใช้จ่ายตาม
โครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางช าถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ 
ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมวิชาการเกษตร และส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท า
สวนยาง) ผู้ แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) เป็นผู้ ชี้ แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า โครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางช าถุงตาม
โครงการยาง ๑ ล้านไร่ เป็นโครงการที่กรมวิชาการเกษตรจัดท าขึ้นเพื่อจัดหาต้นยางช าถุงให้แก่
เกษตรกรที่ได้ขึ้ นทะเบียนไว้ใน “โครงการปลูกยางเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคงให้แก่
เกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่” (โครงการปลูกยาง ๑ ล้านไร่) และยังไม่ได้รับต้นยางช าถุง ซึ่งมี
จ านวนทั้งสิ้น ๒๘,๕๙๓ ราย เป็นต้นยาง จ านวน ๑๖,๑๑๔,๓๘๐ ต้น พื้ นที่ ๑๗๙,๓๘๒ ไร่ โดยมี
วิธีด าเนินการ ๒ วิธ ีกล่าวคือ ให้เกษตรกรน าใบส าคัญรับต้นยางช าถุงไปเลือกรับต้นยางช าถุงจาก
แปลงเพาะช าที่ขึ้ นทะเบียนกับกรมวิชาการเกษตร หรือให้เกษตรกรจัดหาต้นยางช าถุงเองและ
ส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง (ส.ก.ย.) จะโอนเงินให้แก่เกษตรกรในราคา ๑๕.๕๓ 
บาทต่อต้น เมื่อ ส.ก.ย. ตรวจสอบการปลูกยางถูกต้องแล้ว ทั้งนี้ เพื่ อเกษตรกรจะได้น าไป
เพาะปลูกให้ครบตามจ านวนตามที่ได้ก าหนดไว้ อันจะเป็นการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ส่งเสริมให้เกษตรกรได้ปลูกยางพาราเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคง 
โดยท าการส่งเสริมการปลูกยางใหม่ ๑ ล้านไร่ ใช้ต้นยางจ านวน ๙๐ ล้านต้น  นอกจากนี้ ยังปรากฏ
ข้อเทจ็จริงอีกว่า ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗ ที่ก าหนดให้ยางพาราเป็น
ผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นนั้น ในปัจจุบันนี้ ยังมิได้มีการประกาศในราชกจิจานุเบกษาแต่อย่างใด   

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗ ที่ก าหนดให้ยางพาราเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นยัง



 
 

๓ 

มิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาอันเป็นขั้นตอนตามที่มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้ก าหนดไว้ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง๒ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่าประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ จึงมีผลท าให้ยางพารามิใช่เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นตาม
กฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร การด าเนินกิจการในโครงการไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม
การผลิตหรือการพยุงราคาที่เกี่ยวข้องกับยางพาราจึงมิใช่เป็นการด าเนินกิจการในโครงการที่
ส่งเสริมการผลิตหรือการพยุงราคาซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๘๓ 

 
๑ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้   

ฯลฯ   ฯลฯ 

“ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น” หมายความว่า  ผลิตผลอันเกิดจากเกษตรกรรมโดยตรง
ประเภทเมลด็พืช เส้นใยธรรมชาติ และผลิตผลเกษตรกรรมอย่างอื่นที่เกิดจากดอกผล ล าต้น ใบ ราก หัวหรือ
ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืชและให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่ได้จากการเลี้ ยงสัตว์ และสัตว์น ้าที่ได้จากการประมง 
ตลอดจนผลิตผลพลอยได้อันเกิดจากผลิตผลเกษตรกรรมดังกล่าวด้วย ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา   

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๖  ให้ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออก
ประกาศเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

 ประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  เม่ือประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
๓ มาตรา ๑๘  กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้น

ได้แก่กจิการ ดังต่อไปนี้  
(๑) การส่งเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหารโดย 

(ก) จัดหาปัจจัยการผลิตต่างๆ เพื่อจ าหน่ายให้แก่เกษตรกรในราคาอนัสมควร 

(ข) ให้เกษตรกรกู้เพื่อการลงทุนในการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม
ขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหาร 

(ค) ด าเนินการจัดหาที่ดินให้เกษตรกรเข้าท ากิน การจัดหากรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่
เกษตรกร การปฏริูปที่ดิน และการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ง) ด าเนินการอื่นใดอันจะก่อประโยชน์ในการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและ
ผลิตภัณฑอ์าหาร รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมเกษตร 

(๒) การพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหารในประเทศโดย 

(ก) ซื้ อหรือรับจ าน าผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารในราคาที่
รัฐมนตรีก าหนด 

(ข) ขายภายในประเทศและขายโดยส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่ งผลิตผล
เกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหาร 

(ค) ด าเนินการอื่นใดอนัจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งกจิการตาม (ก) และ (ข) แห่งข้อ
นี้  

(๓) การด าเนินการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพื่อขจัดภัยร้ายแรงต่อสิ่งแวดล้อมอันจะเป็นผล
เสยีหายแก่เกษตรกร 



 
 

๔ 

แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ นอกจากนี้  เมื่อได้พิจารณา
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่าย
ช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคา และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรม
ขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร๔ และเจตนารมณ์ของการก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรที่ก าหนดขึ้นเพื่อช่วยเหลือและสงเคราะห์เกษตรกรผู้ผลิตที่เสียเปรียบพ่อค้า
คนกลางซึ่งเป็นผู้ก าหนดราคาผลิตผลและผลิตภัณฑ์ให้หลุดพ้นจากหนี้ สิน มีที่ดินท ากิน และให้
สามารถเพิ่มผลผลิตและมีรายได้สูงขึ้น๕ แล้วจะเห็นได้ว่า กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจาก
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อส่งเสริมการผลิต หรือการพยุงราคา ตามมาตรา ๑๘๖ แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้นต้องเป็นการด าเนินการในกิจการ
หรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการส่งเสริมการผลิต การพยุงราคาซึ่งผลิตผลเกษตรกรรม
ขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารโดยตรงเท่านั้น ดังนี้  เมื่อโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกร
ที่ไม่ได้รับต้นยางช าถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ เป็นโครงการที่กรมวิชาการเกษตรจัดท าขึ้นเพื่อ
จัดหาต้นยางช าถุงให้แก่เกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ในโครงการปลูกยาง ๑ ล้านไร่ และยังไม่ได้
รับต้นยางช าถุง การจัดหาต้นยางให้แก่เกษตรกรในโครงการนี้ จึงเป็นการจัดท าขึ้ นโดยมี

 
๔ มาตรา ๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่ง เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร” ใน

กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๕ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคา และการจ าหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑอ์าหาร 

  ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และ
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัตินี้  

  เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่กระทรวงการคลังเก็บรักษาไว้ตามวรรคสอง ให้
กระทรวงการคลังน าไปหาดอกผลได้โดยการฝากออมทรัพย์หรือฝากประจ ากับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ
การซื้อหลักทรัพย์ของรัฐบาล 

๕ หมายเหตุ  - เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลเกษตรกรรม เป็นสินค้าขาออกที่ท ารายได้มาสู่ประเทศเป็น
ล าดับหนึ่งการเศรษฐกจิของประเทศ ขึ้นอยู่กบัอาชีพการเกษตรเป็นส าคัญ แต่ปรากฏว่าเกษตรกรส่วนมากเป็นผู้
ยากจนต้องกู้ยืมเงินทุนมาใช้ในการประกอบอาชีพและเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว จึงท าให้เกษตรกรมีหนี้สินล้น
พ้นตัว และต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินและกลายเป็นผู้เช่าที่ดินต้องเสียค่าเช่าในอัตราสูง นอกจากนั้น
เกษตรกรผู้ผลิตตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบพ่อค้าคนกลางซึ่งเป็นผู้ก าหนดราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและ
ผลิตภัณฑ์อาหารโดยมุ่งเอาเปรียบกดราคาเพื่อให้ตนได้รับผลก าไรจากการซื้ อผลิตผลและผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
จากเกษตรกรให้มากที่สุดรัฐบาลจึงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรให้หลุดพ้นจาก
หนี้ สิน มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง และให้สามารถเพิ่มผลผลิตและมีรายได้สูงขึ้น และเพื่อช่วยพยุงราคาขาย
ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเป็นผลดีแก่ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค
ภายในประเทศ เห็นสมควรมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกร
ในด้านการส่งเสริมการเพิ่มผลผลิต และเพื่อพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้น  

๖ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 
 

๕ 

วัตถุประสงค์ที่แท้จริงเพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่โครงการยาง ๑ ล้านไร่ ไม่ประสบ
ความส าเรจ็ท าให้เกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ได้รับความเดือดร้อนโดยจะจัดให้เกษตรกรเหล่านั้น
ได้มีต้นยางช าถุงไปเพาะปลูกแทนโครงการเดิม มิได้มุ่งหมายโดยตรงเพื่อส่งเสริมเกษตรกรในการ
ผลิตตามนัยมาตรา ๑๘ (๑)๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด กิจการตามโครงการนี้จึงไม่
อาจถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมข้ันต้นและผลิตภัณฑอ์าหารที่จะสามารถ
ใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจน า
เงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไปใช้จ่ายเพื่อด าเนินการในโครงการนี้ ตามมติคณะกรรมการ
สงเคราะห์เกษตรกรได้ 

อนึ่ง  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไว้และ
ยังไม่ได้รับต้นยางช าถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ก าหนดไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นควรให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลตามความจ าเป็นต่อไป  

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

 
๗ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             0344/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อดำเนินการตามโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เพื่อดำเนินการตามโครงการแก้ไข
 ความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่(
		

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๑๒/๓๕๐๒ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ความว
             ่า ด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความประสงค์จะส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกยางพารา จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ดังนี้ 
๑. ให้จัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรให้กรมวิชาการเกษตร จำนวน ๒๕๘,๒๒๒,๒๒๑.๔๐ บาท เพื่อดำเนินโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ จำนวน ๑๖,๑๔๔,๓๘๐ ต้น เป็นเงิน ๒๕๐,๗๒๒,๒๒๑.๔๐ บาท และให้กรมวิชาการเกษตรตั้งงบประมาณชดใช้คืนในปี ๒๕๕๒ จำนวน ๕๐,๗๒๒,๒๒๑.๔๐ บาท ปี ๒
             ๕๕๓ – ๒๕๕๖ ปีละ ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และเงินจ่ายขาดเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการของกรมวิชาการเกษตร และสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางตามที่จ่ายจริง แต่ไม่เกิน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
๒. เมื่อกรมวิชาการเกษตรได้รับเงินค่าเสียหายจากบริษัท เจริญโภคภัณฑ์เมล็ดพันธุ์ จำกัด แล้วให้นำส่งคืนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ตามจำนวนเงินค่าเสียหายที่ได้รับ  ทั้งนี้ไม่เกินวงเงิน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ให้นำเรื่องดังกล่าวไปพิจารณาในคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ก่อน
             เสนอคณะรัฐมนตรี ต่อมาคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) เป็นประธานกรรมการ ในคราวประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นควรอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอดังกล่าว โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นำข้อสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ ที่ว่า การจัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อดำเนินการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอจะสามารถทำได้ตาม มาตรา ๑๘ (๑) (ง) แห่งพระราชบัญญัติกองท
             ุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่  นอกจากนี้ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสอดคล้องหรือตรงกับเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรหารือกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีความชัดเจนในปัญหาข้อกฎหมายก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่กำหนดว่า “กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้นั้น ได้แก่ กิจการดังต่อไปนี้ (๑) การส่งเสริมการผลิตผลิต
             ผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร โดย .... (ง) ดำเนินการอื่นใดอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตวัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรมเกษตร ....” และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีประกาศกำหนดให้ยางพาราเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้น ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗  ดังนั้น จากบทบัญญัติและประกาศดังกล่าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงขอหารือว่า จะสามารถนำเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไปใช้จ่ายตามโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับ
             ต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมวิชาการเกษตร และสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการแก้ไขความเด
             ือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ เป็นโครงการที่กรมวิชาการเกษตรจัดทำขึ้นเพื่อจัดหาต้นยางชำถุงให้แก่เกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ใน “โครงการปลูกยางเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคงให้แก่เกษตรกรในแหล่งปลูกยางใหม่” (โครงการปลูกยาง ๑ ล้านไร่) และยังไม่ได้รับต้นยางชำถุง ซึ่งมีจำนวนทั้งสิ้น ๒๘,๕๙๓ ราย เป็นต้นยาง จำนวน ๑๖,๑๑๔,๓๘๐ ต้น พื้นที่ ๑๗๙,๓๘๒ ไร่ โดยมีวิธีดำเนินการ ๒ วิธี กล่าวคือ ให้เกษตรกรนำใบสำคัญรับต้นยางชำถุงไปเลือกรับต้นยางชำถุงจากแปลงเพาะชำที่ขึ้นทะเบียนกับกรมวิช
             าการเกษตร หรือให้เกษตรกรจัดหาต้นยางชำถุงเองและสำนักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง (ส.ก.ย.) จะโอนเงินให้แก่เกษตรกรในราคา ๑๕.๕๓ บาทต่อต้น เมื่อ ส.ก.ย. ตรวจสอบการปลูกยางถูกต้องแล้ว ทั้งนี้เพื่อเกษตรกรจะได้นำไปเพาะปลูกให้ครบตามจำนวนตามที่ได้กำหนดไว้ อันจะเป็นการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ส่งเสริมให้เกษตรกรได้ปลูกยางพาราเพื่อยกระดับรายได้และความมั่นคง โดยทำการส่งเสริมการปลูกยางใหม่ ๑ ล้านไร่ ใช้ต้นยางจำนวน ๙๐ ล้านต้น  นอกจากนี้ยังปรากฏข้อเท็จจริงอีกว่า ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกตา
             มความในพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗ ที่กำหนดให้ยางพาราเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นนั้น ในปัจจุบันนี้ยังมิได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแต่อย่างใด  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกตามความในพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๗ ที่กำหนดให้ยางพาราเป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาอันเป็นขั้นตอนตามที่มาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรก
             ร พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กำหนดไว้ ประกอบกับมาตรา ๒๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติว่าประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ จึงมีผลทำให้ยางพารามิใช่เป็นผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร การดำเนินกิจการในโครงการไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการผลิตหรือการพยุงราคาที่เกี่ยวข้องกับยางพาราจึงมิใช่เป็นการดำเนินกิจการในโครงการที่ส่งเสริมการผลิตหรือการพยุงราคาซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เ
             กษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรือส่งเสริมเกษตรกรในการผลิต การพยุงราคา และการจำหน่ายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหาร  และเจตนารมณ์ของการกำหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรที่กำหนดขึ้นเพื่อช่วยเหลือและสงเคราะห์เกษตรกรผู้ผลิตที่เสียเปรียบพ่อค้าคนกลางซึ่งเป็นผู้กำหนดราคาผลิตผลและผลิตภัณฑ์ให้หลุดพ้นจากหนี้สิน มีที่ดินทำกิน และให้สามารถเพิ่มผลผลิตและมีรายได้สูงขึ้น  แล้วจะ
             เห็นได้ว่า กิจการตามโครงการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเพื่อส่งเสริมการผลิต หรือการพยุงราคา ตามมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้นต้องเป็นการดำเนินการในกิจการหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการส่งเสริมการผลิต การพยุงราคาซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารโดยตรงเท่านั้น ดังนี้ เมื่อโครงการแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ เป็นโครงการที่กรมวิชาการเกษตรจัดทำขึ้นเพื่อจัดหาต้นยางชำถุงให้แก่เกษตรกรที่ได้ขึ้
             นทะเบียนไว้ในโครงการปลูกยาง ๑ ล้านไร่ และยังไม่ได้รับต้นยางชำถุง การจัดหาต้นยางให้แก่เกษตรกรในโครงการนี้จึงเป็นการจัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่แท้จริงเพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่โครงการยาง ๑ ล้านไร่ ไม่ประสบความสำเร็จทำให้เกษตรกรที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ได้รับความเดือดร้อนโดยจะจัดให้เกษตรกรเหล่านั้นได้มีต้นยางชำถุงไปเพาะปลูกแทนโครงการเดิม มิได้มุ่งหมายโดยตรงเพื่อส่งเสริมเกษตรกรในการผลิตตามนัยมาตรา ๑๘ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด กิจการตามโครงการนี้จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการส่งเสร
             ิมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นและผลิตภัณฑ์อาหารที่จะสามารถใช้จ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรได้  ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงไม่อาจนำเงินกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรไปใช้จ่ายเพื่อดำเนินการในโครงการนี้ตามมติคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรได้
อนึ่ง  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไว้และยังไม่ได้รับต้นยางชำถุงตามโครงการยาง ๑ ล้านไร่ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นควรให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
             จากรัฐบาลตามความจำเป็นต่อไป 


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน  ๒๕๕๐
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