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             0344/2548 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ำเขตทางซึ่งยังไม่ได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบท

เรื่องเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๔๘

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกับสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ำ
เขตทางซึ่งยังไม่ได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบท
			 

กรมทางหลวงชนบท ได้มีหนังสือที่ คค ๐๗๒๘/๐๑๐๒๙ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตา
             มพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า กรมทางหลวงชนบทได้ตรวจสอบพบว่ามีสิ่งก่อสร้างเป็นป้ายโฆษณาโครงสร้างเหล็กขนาดกว้าง ๒๐.๐๕ เมตร สูง ๓๓.๓๐ เมตร พื้นที่รวม ๖๗๕ ตารางเมตร ปลูกสร้างรุกล้ำเข้ามาในพื้นที่เขตทางของกรมทางหลวงชนบท (ถนนวัดนครอินทร์ บริเวณเชิงสะพานพระราม ๕ ฝั่งบางกรวย) ประมาณ ๒๑ เมตร โดยมีนายเกษชนก สุทธิพันธ์ เป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว
เนื่องจากถนนสายดังกล่าวยังมิได้ดำเนินการลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบทตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพ
             ระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรมทางหลวงชนบทซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นผู้ครอบครองดูแลถนนสายดังกล่าว ควรจะนำมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือมาตรการตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาบังคับใช้กับนายเกษชนกฯ ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้
๑. การนำมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับใช้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อกรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือแจ้งให้นายเ
             กษชนกฯ ทำการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากพื้นที่เขตทางของกรมทางหลวงชนบทภายในเวลาที่กำหนดแล้ว หนังสือแจ้งดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครอง หากนายเกษชนกฯ ไม่ทำการรื้อถอน กรมทางหลวงชนบทก็สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยเข้าทำการรื้อถอนเองได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กรมทางหลวงชนบทไม่สามารถนำมาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาบังคับใช้กับนายเกษชนกฯได้ เนื่องจากมาตรการดังกล่าวเป็นการกระทำของฝ่ายปกครองที่ก้าวเข้าไปกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองจะกระ
             ทำได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองอย่างชัดเจน
๒. การนำมาตรการตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาบังคับใช้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อถนนวัดนครอินทร์ยังมิได้ดำเนินการลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบทตามมาตรา ๑๓ (๓) จึงยังไม่สามารถที่จะนำบทบัญญัติใด ๆ ของกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เจตนารมณ์ของการจัดให้มีการลงทะเบียนทางหลวงมีเพียงเพื่อจัดสารบบทางหลวงสายต่าง ๆ ให้ชัดเจนว่าเป็นทางหลวงที่อยู่ในความรับผิดชอบในการบำรุงรักษาหรืออาจรวมไปถึงความรับผิ
             ดชอบในเรื่องอื่น ๆ ที่พึงจะมีของหน่วยงานใด ฉะนั้น แม้ถนนสายดังกล่าวจะยังมิได้ลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบท แต่ก็ถือว่าถนนสายดังกล่าวเป็นทางหลวงแล้ว ผู้อำนวยการทางหลวงที่รับผิดชอบทางหลวงสายดังกล่าวน่าจะมีอำนาจดำเนินการตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม ได้
กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือว่า
๑.  หากกรมทางหลวงชนบทจะมีหนังสือสั่งให้นายเกษชนกฯ ทำการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวออกนอกเขตทางภายในเวลาที่กำหนด หนังสือดังกล่าวถือว่าเป็นคำสั่งทางปกครองหรือไม่ และหากนายเกษชนกฯ ไม่ทำการรื้อถอนตามคำสั่ง กรมทางหลวงชนบทสามารถใช้มาตรการบ
             ังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เข้าทำการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวเองได้หรือไม่ อย่างไร
๒. ในกรณีที่ถนนสายดังกล่าวยังมิได้ลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบทตามนัยมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ อธิบดีกรมทางหลวงชนบทในฐานะผู้อำนวยการทางหลวงชนบทในเขตความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท (ตามอำนาจหน้าที่ที่รับโอนมาจากกรมโยธาธิการและกรมการเร่งรัดพัฒนาชนบทซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการทางหลวงชนบทตามคำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗๐๗/๒๕๓๕) จะสามารถนำมาตรก
             ารตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงชนบท โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวงชนบท)แล้ว มีความเห็นว่า พื้นที่เขตทางของกรมทางหลวงชนบท(ถนนวัดนครอินทร์ บริเวณเชิงสะพานพระราม ๕ ฝั่งบางกรวย)นั้น อยู่ในแนวเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอบางบัวทอง อำเภอเมืองนนทบุรี อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่ง
             ชัน เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำเจ้าพระยาบริเวณวัดนครอินทร์ และถนนต่อเชื่อมสายติวานนท์-เพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์ ซึ่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กำหนดให้อธิบดีกรมโยธาธิการเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนที่ดิน ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กำหนดให้โอนบรรดากิจการ อำนาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากำลังของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไ
             ทย มาเป็นของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม  ดังนั้น กรมทางหลวงชนบทจึงมีอำนาจหน้าที่ในการครอบครองดูแลรักษาพื้นที่เขตทางดังกล่าวต่อจากกรมโยธาธิการ 
ปัญหาที่ว่าถนนวัดนครอินทร์ยังไม่ได้ลงทะเบียนเป็นทางหลวงชนบท อธิบดีกรมทางหลวงชนบทจะมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมถนนดังกล่าวหรือไม่นั้น เห็นว่า เจตนารมณ์ของการลงทะเบียนทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็เพื่อจัดสารบบทางหลวงและกำหนดผู้รับผิดชอบที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงประเภทต่างๆ ในระหว่างการลงทะเบียนจึงควรที
             ่จะมีผู้รับผิดชอบในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาบทนิยามของคำว่า “ทางหลวง”   ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ จะเห็นได้ว่าถนนวัดนครอินทร์ได้มีการเปิดใช้เพื่อการจราจรสาธารณะทางบกแล้วย่อมเป็นทางหลวงตามบทนิยาม แม้ว่าจะยังมิได้ลงทะเบียนไว้เป็นทางหลวงชนบทตามมาตรา ๑๓ (๓)  และเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๒๐  ซึ่งได้บัญญัติให้อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงสุขาภิบาล และบทนิยามของคำว่า “ผู้อำนวยการทางหลวง”   ตามมา
             ตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ซึ่งบัญญัติให้หมายความถึงบุคคลซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายหรือได้รับแต่งตั้งให้ควบคุมทางหลวงและงานทางเฉพาะประเภทใดประเภทหนึ่งหรือเฉพาะท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งหรือเฉพาะสายใดสายหนึ่งตามพระราชบัญญัติทางหลวงฯ การที่อธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีอำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายในการกำกับ ตรวจตรา และควบคุมทางหลวงตามมาตรา ๒๐ ถือได้ว่าอธิบดีกรมทางหลวงชนบทมีฐานะเป็นผู้อำนวยการทางหลวงตามบทนิยามดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น อธิบดีกรมทางหลวงชนบทในฐานะผู้อำนวยการทางหลวงจึงสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๔๗ วรรคสาม
               ประกอบกับมาตรา ๓๗ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงฯ ในการออกคำสั่งทางปกครองให้นายเกษชนกฯ ทำการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่เป็นป้ายโฆษณาซึ่งได้รุกล้ำเข้ามาในเขตทางของกรมทางหลวงชนบทได้
อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า จากการชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม(กรมทางหลวงชนบท)ได้ความว่า ป้ายโฆษณาอยู่ในความหมายของคำว่า “อาคาร”  ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งได้มีการขออนุญาตก่อสร้างจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
             ปกครองจึงเห็นว่า การก่อสร้างป้ายโฆษณาต้องเป็นไปตามแผนผังบริเวณ แบบแปลน และรายการประกอบแบบแปลน ตลอดจนวิธีการ หรือเงื่อนไขที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดไว้ในใบอนุญาต หากมีการก่อสร้างโดยฝ่าฝืนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นย่อมมีอำนาจที่จะดำเนินการออกคำสั่งให้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือรื้อถอนป้ายโฆษณาดังกล่าวโดยอาศัยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  ได้ด้วย
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