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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695473060
             0343-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T12:44:21+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/ไ๒๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Gar กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหารือการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๓

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้มีหนังสือ ที่ รง ๐๕๐๕/๐๒๕๐๕ ลง
วันที่ ๑๕สิงหาคม weed ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๓ บางประการจึงมีความประสงค์ขอหารือกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการท
             างปกครองฯต่อคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองคือ ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เช่น ตาม
มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้อธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งให้นายจ้างแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่ขัดต่อกฎหมายให้

ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด ในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งเป็นผู้
ซึ่งอธิบดีมอบหมายดังที่ปรากฏตามตัวอย่าง อธิบดียั
             งคงมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์หรือ
ทบทวนคําสั่งทางปกครองไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการ
ทําคําสั่งทางปกครองได้หรือไม่ และอธิบดียังคงมีอํานาจในการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเดิม
หรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งได้หรือไม่ เพียงใด เช่น เมื่อผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้ออกคําสั่งให้นายจ้าง
แก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางานแล้ว หากนายจ้างไม่พอใจในคําสั่งดังกล่าวและได้ใช้สิทธิอุทธรณ์
คําสั่งนั้น ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ถ้าอธิบดีเห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ของนายจ้างไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วน อธิบดี
             มีอํานาจในการเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าวตามความเห็นของตน
ได้หรือไม่ หรือต้องให้ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายที่ออกคําสั่งนั้นเป็นผู้เพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่ง
ดังกล่าว

๒๒. การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบังคับของสหภาพแรงงาน หรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงานตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และคําสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนการ
แก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหพันธ์แรงงาน หรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการสหพันธ์แรงงานตาม
มาตรา ๑๑ ประกอบ
             กับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ นั้น บุคคล
ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกับปลัดกระทรวงแรงงาน ในกรณี

ที่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเจ้าหน้าที่
ผู้ทําคําสังทางปกครองในกรณีดังกล่าวคือ นายทะเบียนซึงได้แก่ อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

๓. ในกรณีที่พนักงานตรวจแรงงานออกคําสั่งตามมาตรา ๑๓๕ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ ภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจขยายระยะเวลา
ที่กําหนดไว้ในคําสั่งดังกล่าวได้หรือไม่ หากพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจขยายระยะเวลาได้ การ
ขยายระยะเวลาต้องดําเนินการเมื่อใดก่อนหรือครบกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไว้ในคําสั่ง และการ
ขยายระยะเวลามีหลักเกณฑ์และวิธีการอย่างไร เจ้าหน้าที่มีอํานาจขยายระยะเวลาได้เองหรือต้องมี
คําขอจา
             กคู่กรณี รวมถึงการขยายระยะเวลาต้องทําในรูปแบบใด จะต้องมีคําสั่งขยายระยะเวลา
หรือแจ้งให้คู่กรณีทราบหรือไม่ นอกจากนี้ ถ้าพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจขยายระยะเวลา
หลังจากที่ครบกําหนดแล้ว จะดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจาก
มาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ กําหนดว่าในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้

ปฏิบัติตามคําสังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานฯ ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างให้เป็นอันระงับไป

๕. ใ
             นกรณีที่ลูกจ้างยืนคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๒๓ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ว่า นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่าง

หนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวน
ข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่าลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินที่นายจ้างมีหน้าที่ต้องจ่ายตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ ซึ่งเป็นไปตามคําร้องที่ลูกจ้างยื่นไว้ และยังได้ปรากฏว่านายจ้างจ่ายค่าจ้าง
ให้แก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นตําด้วย พนักงานตรวจแรงงานจะมีอํานาจออกคําสั่งตาม
มา
             ตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับ
อัตราค่าจ้างขั้นตําได้หรือไม่ โดยลูกจ้างมิได้ยื่นคําร้องให้พนักงานตรวจแรงงานดําเนินการในกรณี

ที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขันตํา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การออกคําสั่งดังเช่นกรณีตามมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม?
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรง
             งานฯ นั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งไว้โดยเฉพาะ จึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ทังนี่ ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยการยีนอุทธรณ์

* มาตรา ๑๐๕ ฯลฯ                            ฯลฯ
ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสังให้นายจ้างแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน

ที่ขัดต่อกฎหมายให้ถูกต้องภายในเวลาที่กําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไป
             ตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
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             ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสังตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึง” ซึ่ง
ถ้าหากเจ้าหน้าทีผู้นั้นไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ให้รายงานไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์

ตามที่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ ออกตามความในมาตรา ๕๕* กําหนดไว้ ส่วนการพิจารณาอุทธรณ์
นั้นต้องดําเนินการตามที่มาตรา ๕๐“ ได้กําหนดไว้

ในกรณีที่หารือมานี้ เมื่อคําสั่งดังกล่าวออกโดยผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ในการยื่น
อุทธรณ์จึงอาจยื่นกับอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ซึ่งในการพิจารณาอุทธรณ์อาจแยกออกได้

mil

ลล.             
                       oat

หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

et ae  wae a                el  vow do.
ดวามในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎหมาย

๓ มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดย

2      a       ta           5.       2              ร        F              Pa}                 Py              oo
รัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้
             ดู่กรณีอุทธรณ์ดําสัง

ทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่ง
ดังกล่าว

ดําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
ประกอบด้วย

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง

* มาตรา ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์

โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่
             เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ด้วย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้
ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มี
             หนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์
ทราบก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับ
แต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

* มาตรา ๕๐ ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนคําสั่งทางปกครองได้ไม่

ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครอง และอาจมีคําสั่งเพิก
ถอนคําส
             ั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงคําสั่งนั้นไปในทางใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระ
หรือใช้ดุลพินิจแทนในเรื่องความเหมาะสมของการทําคําสั่งทางปกครองหรือมีข้อกําหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็

ได้
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๑. หากเป็นการพิจารณาทบทวนโดยผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และไม่เห็นด้วยกับคํา
อุทธรณ์ก็ให้รายงานไปยังปลัดกระทรวง หรือ

๒. หากเป็นการพิจารณาโดยอธิบดีเอง และไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ก็ให้รายงาน
ไปยังปลัดกระทรวง

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ในการสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อบังคับของสหภาพแรงงานหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงาน มาตรา go” Wis
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ให้นํามาตรา ๕๕” มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา
๕๕ ดังกล่าวบัญญัติให้นายทะเบียนตรวจสอบหลักฐานการยื่น หากไม่ถูกต้
             องและไม่แก้ไขตามที่
นายทะเบียนแจ้งให้ทราบให้คําขอจดทะเบียนตกไป ซึ่งกรณีเช่นนี้มีผลเป็นการไม่รับจดทะเบียน
และเป็นเหตุให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนนั้นได้ตามมาตรา ๕๐” โดย
อุทธรณ์ต่อร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  ด้วยเหตุนี้ การที่มาตรา ๕๐ ให้นํามาตรา ๕๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม จึงหมายถึงให้นําขั้นตอนการอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๓ ซึ่งเป็นบทต่อเนื่องจาก

» มาตรา ๕๐ การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหภาพแรงงาน และการเปลี่ยนแปลง
กรรมการสหภาพแรงงาน จะกระทําได้โดยมติของที่ประชุมใหญ่และต้องนําไปจ
             ดทะเบียนภายในสิบสี่วันนับแต่
วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ
การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับและการเปลี่ยนแปลงกรรมการสหภาพแรงงานตามวรรคหนึ่งจะ
มีผลใช้บังคับต่อเมื่อนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนแล้ว
ให้นํามาตรา ๕๕ มาใช้บังคับแก่การขอแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ และการเปลี่ยนแปลง
กรรมการสหภาพแรงงานโดยอนุโลม
= มาตรา ๕๕ เมื่อนายทะเบียนได้รับคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานในรัฐวิสาหกิจใดและ
ตรวจสอบแล้วเห็นว่า วัตถุประสงค์ถูกต้องตามขอบเขตของมาตรา ๕๐ และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู้ยื่นคําขอมีคุณสมบัติถ
             ูกต้องตามมาตรา ๕๑ ดําขอดังกล่าวมีข้อความตลอดจน
เอกสารหลักฐานครบถ้วนถูกต้องตามมาตรา ๕๓ และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๕๕ มีรายชื่อและลายมือชื่อผู้
แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานเป็นจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมด แต่ไม่
รวมถึงลูกจ้างซึ่งทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราว เป็นการจร เป็นไปตามฤดูกาล หรือเป็นงานตามโครงการ
และยังไม่มีการจดทะเบียนสหภาพแรงงานขึ้นในรัฐวิสาหกิจนั้น ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออก
'ใใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนสหภาพแรงงานให้แก่สหภาพแรงงานนั้น
ดําขอจดทะเบียนร
             ายใด มีข้อความตลอดจนเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือมีผู้แสดงความจํานงเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไม่ถึงร้อยละยี่สิบห้าของลูกจ้างทั้งหมดตาม
วรรคหนึ่ง ให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนรายดังกล่าวดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนภายในกําหนดเวลา
หนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนมีหนังสือแจ้งให้ทราบ ถ้าผู้ยื่นดําขอจดทะเบียนไม่ดําเนินการดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายในกําหนดเวลานั้น ให้ถือว่าคําขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานรายดังกล่าวเป็นอันตกไป
« มาตรา ๕๓ ผู้ยื่นดําขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งไม่
             รับจดทะเบียนต่อรัฐมนตรี โดย
ทําเป็นหนังสือยื่นต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสืออุทธรณ์
ดําวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
             [END PAGE 4]
             ๕

การใช้อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๕ นั้น มาใช้บังคับกับกรณีของการสั่งรับหรือไม่
รับจดทะเบียน การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหภาพแรงงานหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการ
สหภาพแรงงานด้วย ซึ่งจะทําให้การใช้บังคับกฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกัน สําหรับการสั่งรับ
หรือไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสหพันธ์แรงงานหรือการเปลี่ยนแปลง
กรรมการสหพันธ์แรงงาน เมื่อมาตรา ๑๑ บัญญัติว่า ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยสหภาพแรงงานใน
หมวด ๕ มาใช้บังคับแก่สหพันธ์แรงงานโดยอนุโลม ในเรื่องของการอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปใน
ทํ
             านองเดียวกัน

ในกรณีที่หารือมานี้ เมื่อพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้กําหนด
ขั้นตอนการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะแล้ว การอุทธรณ์จึงต้องเป็นไปตามนั้น คือ อุทธรณ์ต่อ
ร๊ฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ

ประเด็นที่สาม เห็นว่า การดําเนินการออกคําสั่งตามมาตรา ๑๓๕ (an)? แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ เป็นการปฏิบัติราชการทางปกครอง และคําสั่งที่ออกมานั้น
ก่อให้เกิดผลกระทบกับสิทธิหน้าที่ของบุคคลอันเป็นคําสั่งทางปกครอง จึงต้องปฏิบัต
             ิตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งในเรื่องของการขยายระยะเวลาอาจกระทําได้
ตามมาตรา ๒๕** และมาตรา ๒๒”" แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยตาม
มาตรา ๒๕ นั้น เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ดําเนินการเอง เมื่อเห็นว่าการสิ้นสุดตามระยะเวลาที่กําหนด
ไว้เดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลงตามนั้น แต่ตามมาตรา อ๒ เป็นกรณีที่ต้องมี

คําขอ เนื่องจากผู้รับคําสังไม่อาจกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ได้

#โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
% มาตรา ome ในการปฏิบัติกา
             รตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้าง และสถานที่ทํางานของ
ลูกจ้างในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ
ถ่ายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด was
ทะเบียนลูกจ้าง เก็บตัวอย่างวัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทํา
การอย่างอื่นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญ
             ญัตินี้
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี้แจง
ข้อเท็จจริงหรือให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา
(๓) มีคําสั่งเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้
* มาตรา ๒๕ ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในคําสั่งของเจ้าหน้าที่อาจมีการขยายอีกได้ และถ้า
ระยะเวลานั้นได้สิ้นสุดลงแล้ว เจ้าหน้าที่อาจขยายโดยกําหนดให้มีผลย้อนหลังได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุดตาม
ระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลงตามนั้น
% มาตรา ๒๒ ในกรณีที
             ่ผู้ใดไม่อาจกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในระยะเวลาที่กําหนด
ไว้ในกฎหมายได้เพราะมีพฤติการณ์ที่จําเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจากความผิดของผู้นั้น ถ้าผู้นั้นมีคําขอ เจ้าหน้าที่อาจ
ขยายระยะเวลาและดําเนินการส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้ ทั้งนี้ ต้องยื่นดําขอภายในสิบห้าวันนับ

tad,  Ca an ed
แต่พฤติการณ์เซ่นว่านั้นได้สินสุดลง
             [END PAGE 5]
             เพราะมีพฤติการณ์ที่จําเป็นอันมิได้เกิดขึ้นจากความ ผิดของผู้นั้น โดยต้องยื่นคําขอภายในสิบห้าวัน
นับแต่พฤติการณ์เช่นว่านั้นได้สิ้นสุดลง

เมื่อมีการขยายระยะเวลาและนายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้า
พนักงานตรวจแรงงานภายในระยะเวลาดังกล่าว สิทธิในการดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้าง
ย่อมเป็นอันระงับไปตามมาตรา ๑๕๑”” แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า พนักงานตรวจแรงงานย่อมมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ซึ่งหากพบว่ามีการกระทําที่ฝ่
             าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องดําเนินการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ดังที่ได้มีการบัญญัติ
อํานาจของพนักงานตรวจแรงงานไว้เป็นการทั่วไปในมาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ส่วนกรณีของมาตรา om นั้น กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิของลูกจ้างที่จะยื่นคําร้องต่อ
พนักงานตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการสอบสวนตามมาตรา ๑๒๕% ได้อีกทางหนึ่ง โดยมิได้ตัด
อํานาจทั่วไปของพนักงานตรวจแรงงาน ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานจึงมีอํานาจสอบสวน
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ได้เสมอ ไม่ว่าจ
             ะมีการยื่นคําร้อง

ตามมาตรา ๑๒๓ หรือไม่ก็ตาม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

๑๓ มาตรา ๑๕๑ ในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน
ตามมาตรา ๑๓๕ (๓) ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างให้เป็นอันระงับไป

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น

๑ มาตรา ๑๒๓ ในกรณีที่นายจ้างฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามพระราชบัญญัตินี้และลูกจ้างมีความประส
             งค์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
ให้ลูกจ้างมีสิทธิยื่นดําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่หรือที่นายจ้างมีภูมิลําเนาอยู่
ตามแบบที่อธิบดีกําหนด

ในกรณีที่เกี่ยวกับสิทธิได้รับเงินอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัตินี่ ถ้าลูกจ้างถึงแก่
ดตวามตายให้ทายาทโดยธรรมมีสิทธิยืนคําร้องต่อพนักงานตรวจแรงงานได้
๑6 มาตรา ๑๒๕ เมื่อมีการยืนคําร้องตามมาตรา ๑๒๓ ให้พนักงานตรวจแรงงานสอบสวน

ข้อเท็จจริงและมีคําสังภายในหกสิบวันนับแต่วันทีรับดําร้อง
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