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             0340/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนระหว่างที่มี

การยุบสภาผู้แทนราษฎร

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีหนังสือ ที่ อก ๐๕๐๑/กม/๐๐๐๑๓๕
ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ ถึ
             งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้มี่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
เป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นกรรมการและเลขานุการ
โตยมีผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสิบคนซิ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ โดยนายกรัฐมนตรี
อาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินห้าคนเป็นที่ปรึกษา โดยกรรมการและที่ปรึกษาอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสองปี

เนื่องจากคณะ ะก
             รรมการตส่งเสริมการลงทุนได้พ้นจากตําแหน่งตามวาระเมื่อวันที่
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ) โดยยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ ต่อมาเมื่อมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๒๐ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๓๐ ชั้นวาคม ๒๕๕๒๐ กําหนดแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า การแต่งตั้ง
คณะกรรมการตามกฎหมาย ซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงในระหว่างการยุบสภาจะกระทํามิได้ เนื่องจาก
การแต่งตั้งบุคคลไดเป็นกรรมการ ย่อมมีผลเป็นการผูกพันต่อเนื่องไปถึงคณะรัฐมนตรีชุดใหม่
นายกรัฐมนตรีจึงยังมิใต้มี
             การแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และต่อมาคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ รับทราบเรื่องการเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการ
ในช่วงการยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตามมติคณะ รัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ ที่ได้กําหนดไว้ในข้อ ๒.๒.๒.๕ ที่ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงในระหว่างการยุบสภาจะกระทํ“มิได้นั้น หมายถึง คณะกรรมการ
ต่าง ๆ ทีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และที่ได้มอบหมาย
และมอบอ
             ํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที
ประธานกรรมการในคณะกรรมการนั้น ๆ ไว้แล้ว

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จึงมีประเด็นหารือดังนี้

๓. ตามมติคณะรูฐมนตรีข้อ ๒.๒.๒.๕ นั้น หมายความรวมถึง คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม่

๒. ตามข้อ ๑.  หากหมายความรวมถึงคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน WA, ๒๕๒๐ การเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเว้นไม่ต้อง
ปฏิบัติโนส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการตาม
             กฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นกรณี
พิเศษได้หรือไม่

ส่งพร้อบหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๓๐ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

๓ .หากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
และนายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในค ณะกรรมการส่งเสริม การลงทุน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ  ระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  การใช้อํานาจแต่งตั้ง
กรรมการดังกล่าวจะเป็นการกระทําการยันมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
             
ตามมาตร7 ๑๕๑ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

๕.  โดยที่การพิจารณาอบนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนเป็นการตําเน็นการภายได้กรอบและหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ และตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีการประกาศที่จะให้
การส่งเสริมการลงทุนอยู่แล้ว ซึ่งเป็นการดําเป็นการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด อย่างไรก็ตาม
มีประเด็นพิจารณาว่า ในกรณีที่การแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตาม  ๓. สามารถกระทําได้
การพิจารณาอนุมัต
             ิให้การส่งเสริมการลงทุนตามหลักเกณฑ์ที่ได้มีประกาศที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน
อยู่แล้วก่อนมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือคณะอนุกรรมการ
ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแต่งตั้ง เป็นการกระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ
หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีขุดต่อไปตามมาตรา  ada (a) หรือเป็นการใช้
ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้งตามมาตรา  ase (๑)
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจาร
             ณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน) เป็นผู้ช้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีหารือนี้มีปัญหาที่ต้องพิจารณารวมสามประเด็น
โดยมีความเห็นใบแต่ละประเด็น ตัง ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ > เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายตามความหมายของข้อ ไ๒.๒.๒.๕
ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ Use กอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ หรือไม่

เ
             ห็นว่า โตยที่ข้อ ๒๒.๒.๕ ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ จธันวาคม ๒๕๕๒“
กําหนดว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหน่งว่างลงโนระหว่างการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรจะกระทํามีได้ | และต่อมา คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ wee”
รับทราบเชื่องการเสนอเรื่องเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการในช่วงการยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า สําหรับ
การแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ที่ได้
กําหนดไว้ในข้อ ๒.๒.๒.๕ ที่ว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมายซึ่งอาจมีตําแหบ่งว่างลงในระห
             ว่าง
การยุบสภาจะกระทํามิได้นั้น หมายถึง คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และที่ได้มอบหมายและมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการนั้น ๆ ไ ๆ ไว้แล้ว
ดังนัน เมื่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเป็นคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
การลงทุนซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ จึงเข้าลักษณะเป็นคณะกรรมการตามกฎหมาย
ตามความหมายของข้อ ) ๒๒๒.ไซ.ส ของมติคณะรูฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ ประกอบ
             กับ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓๕

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ที นร ๐๕๐๓/ว ๒๑๓ สงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๒๐
“หนังสือสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ WUT ๐๕๐๒/ว ao ลงวันที่ om กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓์๓

ประเต็นที่สอง กรณีที่นายกรัฐมนตรีจะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน WAL ๒๕๒๐ ระหว่างที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการกระทําการอันมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามมาตรา arse (๓)
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
             หรือไม่ และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
จะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเว้นการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามกฎหมายตามข้อ ๒.๒.๒.๕ ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๒๐ ประกอบกับ
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ ได้หรือไม่
เห็นว่า เงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่พันจาก
ตําแหน่งแต่ต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ตามมาตรา ๑๕๑" ของรัฐธรรมนูญนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับการใช้อํานา
             จแต่งตั้งหรือโยกย้าย
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนั้นจํากัดเฉพาะการแต่งตั้งหรือโยกข้ายข้าราชการซึ่งมีตําแหน่ง
หรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่
หรือให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจากตําแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทนเท่านั้น
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแสะรัฐมนตรีต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกติ้งก่อนจึงจะกระทําได้
อันเป็นไปตามมาตรา ๑๕๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งการใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกอ้ายดังกล่าว
มิได้ครอบคลุมถึงการแต่งตั
             ้งกรรมการในคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย แสะการให้กรรมการ
ตามกฎหมายดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่มีหนังสือตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนว่า“ กรรมการในคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนมิได้มีสถานะเป็นข้าราชการ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ ซึ่งหากมาตรา ade (๑) ของรัฐธรรมนูญต้องการให้ครอบคลุมทุกตําแหน่ง
ที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกข้าย ต้องใช้ถ้อยคําที่มีความหมายกว้างกว่า
เช่น
              เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคณะกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น  ส่วนเงื่อนไขในการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๓ (๓) ของรัฐธรรมนูญนั้น เห็นว่า เป็นเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การอนุมัติงานหรือโครงการหรือที่มีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป
อันเป็นการกระทําในเชิงนโยบาย ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมาย และการให้กรรมการตามกฎหมายดังกล่าวพันจากตําแหน่งเช่นกัน ดังนั้น การที่
ข้อ ๒.๒.๒.๕ ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม bees ประกอบกับม
             ติคณะรัฐมนตรี

"มาตรา ๓๕๑ คณะรัฐมนตรีที่พันจากตําแหน่ง ต้องอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ แต่ในกรณีพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕๐ (๒) คณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีจะปฏิบัติหน้าทีได้เท่าที่จําเป็น ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนต คังต่อไปนี้

(๑) ไม่กระทําการอันเป็นการใช้อํานาจแต่งตั้งหรือโยกย้ายข้าราชการซึ่งมีตําแหน่ง
หรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหน่วยงาบของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่าว
พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจา
             กตําแหน่ง หรือให้ผู้อื่นมาปฏิบัติหน้าที่แทน เว้นแต่จะได้รับความเห็นขอบ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน

(๒) ไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน

(๓) ไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีขุดต่อไป

(๕๓) ไม่ใช้ทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทํวการใดซึ่งจะมีผลต่อการเลือกตั้ง
และไม่กระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อท้ามตามระเบียบที่คณะกร
             รมการการเลือกตั้งกําหนด

็หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ต่วนที่สุด ที่ สต ๐๐๐๑/๑๕๓๓ ลงวันที่

๓๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีถึงสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนณ

เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ กําหนดให้ถือว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการตามกฎหมาย ซึ่งอาจมี
ตําแหน่งว่างลงในระหว่างการยุบสภาผู้แทนราษฎรมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรี
ชุดต่อไปและจะกระทํามิได้นั้น จึงมีลักษณะเป็นการจํากัดอํานาจของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ในการบริหารราชการแผ่นดินมากกว่าที่กําหนดไว้ไน
             มาตรา ๑๕๑ (๑) และ () ของรัฐธรรมนูญ
และอาจเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ตราบเท่าที่ยังไม่มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิก
มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส่วนราชการ วัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐ
ย่อมผูกพันที่จะต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนั้นอยู่

ila โดยที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา a”
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และมีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติ
ให้ผู้ขอรับการส่งเสริมได้รับการส่งเสริมการลงทุน และให้สิทธิประโยชน์และเพิกถอนสิทธิประโยช
             น์
ของผู้ได้รับการส่งเสริมซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนด คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนจึงเป็นคณะกรรมการที่ทําหน้าที่บริหารและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมการลงทุนอันเป็นงานประจําตามปกติ มิใช่การดําเนินงานในเชิงการกําหนดนโยบาย ดังนั้น
หากสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซิ่งมีหน้าที่ตามมาตรา am” แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการลงทุนฯ ที่ต้องปฏิบัติตามมติคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือตามที่คณะกรรมการ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๑๐ กิจการที่คณะกรรม
             การจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่สําคัญ
และเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั้นคงของประเทศ กิจการผลิตเพื่อส่งออกไปจําหน่าย
ต่วงประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงานหรือบริการไนอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ
หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย

ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน
โดยจะกําหนตเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว
             ้ด้วยก็ได้ และจะแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกเงื่อนไขดังกล่าวใบเวลาไดก็ได้

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นว่า กิจการไดที่ได้ประกาศให้การส่งเสริมการลงทุน
ตามวรรคสองหมดความจําเป็นที่จะต้องให้การส่งเสริมการลงทุนต่อไปแล้ว คณะกรรมการจะประกาศงดให้
การส่งเสริมการลงทุนกิจการนั้นไว้ชั่วคราว หรือเป็นการถาวรก็ได้

“มาตรา ๑๓ สํานักงานมีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับมิตชอบในการปฏิบัติราชการ
ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และให้มีรองเลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการและจะให้มี
ผู้ช่วยเ
             ลขาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้

ให้เลขาธิการ รองเสขาธิการและผู้ช่วยเลขวธิการ เป็นข้าราชการพสเรือนสามัญ

สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(eo) ตําเน็นการโฆษณาเผยแพร่บรรยากาศการลงทุนและชักจูงให้มีการลงทุนไนกิจการที่สําคัญ
และเป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมันคงของประเทศ

(a) จัดให้มีศูนย์บริการลงทุนสําหรับผู้สนใจลงทุนและผู้ลงทุนใบการจัดให้ได้มาซึ่งการอนุญาต
และการให้ใช้บริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการลงหุน ซึ
             ่งรวมถึงการอํานวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้สนใจ
ลงทุนในการเตรียมโครงการลงทุน การหาผู้ร่วมลงทุน และการตําเนินการตามโครงการลงทุบ

(๓ วิเคราะห์โครงการขอรับการส่งเสริมการลงทุน ตรวจสอบและควบคุม ตลอดจบประเมินผส
การลงทหุนตามโครงการที่ได้รับการส่งเสริม

(40 ศึกษาค้นคว้าหาสู่ทางในการลงทุน จัดหํารายงานความเหมาะสมของการลงทุน และวางแผน
ส่งเสริมการลงทุน

(๐ ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนในราชอาณาจักร

(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้๕

ส่งเสริมการลงทุนมอบห
             มายเห็นว่าข้อ ไ๒.ใ๒.๒๒.๕ ของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ ธั๊นวาศม ๒๕๕๒๐
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ aD กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เป็นเหตุให้นายกรัฐมนตรีไม่สามารถ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้  และทําให้เกิดปัญหา
ในการส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ ยฮันเป็นผลเสียต่อผลประโยชน์
ส่วนรวมของชาติ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑ ก็เห็นควรที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
จะ ะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณายกเว้นการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ต
             ามกฎหมายตามข้อ ๒.๒.๒.๕ ของมติคณะรัฐมนตรีตดังกล่าว

ประเด็นที่สาม การพิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนตามหลักเกณฑ์ที่ได้
มีประกาศที่จะให้การส่งเสริมการลงทุนอยู่แล้วก่อนมีการยุบสภาผู้แทบราษฎรของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนหรือคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแต่งตั้ง จะถือเป็น
การกระทําการอันเข้าข่ายเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๑ (๓) was (<) ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้กําหนดให้การพิจารณา
อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ข
             อรับการส่งเสริมรายใดนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่จะต้องพิจารณาดําเนินการภายไต้กรอบอ้านาจหน้าที่และหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนฯ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
หรือคณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเพื่อทําหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ขอรับการส่งเสริม
การลงทุนจึงเป็นกรณีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามกฎหมายภายได้
กรอบอํานาจหน้าที่ที่กฎหม
             ายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนกําหนด มีใช่กรณีการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๑ (on) และ (@)” ของรัฐธรรมนูญ ตังนั้น การพิจารณา
อนุมัติให้การส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือคณะอนุกรรมการ
ซึ่งคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแต่งตั้งจึงไม่เข้าลักษณะเป็นการกระทําการอั่นเข้าข่าย
เป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๑ (๓) และ (๕) ของรัฐธรรมนูญ

Bundy ¢    yim °

(นายธรรมนิตย์ สุมันตกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๕
             

- 0
“โปรดดูเขิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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