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             0339/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๙/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร( 
			

สำนักงานประกันสังคม ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ รง ๐๖๐๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครได้ขึ้นทะเบียนประกันสังคมเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ และได้ส่งเงินสมทบมาโดยตลอด จนถึงงวดของเดือนมิถุนายน ๒๕๔๖ ได้หยุดส่ง โดยแจ้งแก่สำนักงานประกันสังคมว่
             าสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเป็นการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ (๒๖) โดยมีกฎหมาย ข้อบัญญัติ และระเบียบต่างๆ ของกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ (๑)
สำนักงานประกันสังคมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือเป็นราชการส่วนท้องถิ่
             นตามกฎหมายอื่นหรือไม่
๒. ลูกจ้าง พนักงาน หรือผู้ที่ทำงานให้แก่สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครอยู่ในบังคับของกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายเงินทดแทนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานประกันสังคม ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักงานประกันสังคม ผู้แทนกรุงเทพมหานคร (สำนักปลัดกรุงเทพมหานครและสำนักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การที่กรุงเทพมหานครได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๙๗ (
             ๓)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๔ จัดตั้งสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเพื่อดำเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙ (๒๖)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดยการดำเนินกิจการของสถานธนานุบาลนั้น แม้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการพาณิชย์เกี่ยวกับสถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๒๗ จะกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกิจการสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเป็นผู้บริหารกิจการตามข้อ ๗  และมีสำนักงานบริหารกิจการสถ
             านธนานุบาลกรุงเทพมหานครตามข้อ ๑๒  เป็นการเฉพาะก็ตาม แต่ก็มิได้มีการจัดตั้งสำนักงานบริหารกิจการสถานธนานุบาลเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกรุงเทพมหานคร กิจการสถานธนานุบาลจึงยังคงเป็นส่วนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรุงเทพมหานครโดยตรง ซึ่งปรากฏตามคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า ในสายงานการบริหารงานของกรุงเทพมหานครนั้น สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้สายงานของกองระบบการคลัง สำนักการคลัง อันเป็นส่วนราชการหนึ่งของกรุงเทพมหานคร ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่
             วนราชการภายในหน่วยงานและการกำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการกรุงเทพมหานคร และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกรุงเทพมหานครฯ (ฉบับที่ ๕)  ดังนั้น เมื่อกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ  สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหน่วยงานย่อยของกรุงเทพมหานครจึงเป็นราชการส่วนท้องถิ่นด้วย
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งว่าสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถิ่นแล้ว ผู้ซึ่งปฏิบัติงานในสถานธนานุบาลดังกล่าวจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งพระรา
             ชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔ (๑)  และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๔ (๑)   แต่อย่างไรก็ตาม ตามมาตรา ๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้กำหนดข้อยกเว้นไว้ว่า หากเป็นกรณีของลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนแล้ว ก็จะต้องอยู่ในบังคับที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ  และเมื่อปรากฏว่าผู้ซึ่งปฏิบัติงานในสถานธนานุบาลของกรุงเทพมหานครเป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ประกอบด้วยพนักงานและพนักงานชั่วคราวซึ่งได้รับการบรรจุให้ป
             ฏิบัติงานในสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครซึ่งมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการของกรุงเทพมหานคร พนักงานและพนักงานชั่วคราวของสถานธนานุบาลดังกล่าวจึงเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร และถึงแม้ว่าจะเรียกชื่อเป็นประการอื่นโดยมิได้ใช้คำว่า “ลูกจ้าง” ก็ตาม  แต่เมื่อตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ได้กำหนดบทนิยามของคำว่า “ลูกจ้าง” ที่อยู่ในความหมายของพระราชบัญญัตินี้ไว้ว่า ลูกจ้างนั้นจะเรียกชื่อเป็นประการอื่นใดก็ได้  ดังนั้น พนักงานและพนักงานชั่วคราวของสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครจึงมีฐานะเป็นลูกจ
             ้างตามความหมายของพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และหากสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครมีพนักงานหรือพนักงานชั่วคราวที่มีลักษณะเป็นการจ้างลูกจ้างชั่วคราวรายเดือนแล้ว ย่อมจะไม่ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ตามนัยของมาตรา ๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๔๘
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