
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๘/๒๕๔๗ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรมอบอ ำนำจใหค้ณะอนุกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค 

ด ำเนินคดแีก่ผูก้ระท ำกำรละเมิดสิทธิผูบ้ริโภคตำมมำตรำ ๓๙  
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้ริโภค ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/

๑๒๒๓๕ ลงวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความว่า ด้วยรอง
นายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ประธานกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้ให้นโยบายแก่ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่จะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ บริโภคประจ าจังหวัด
ต่าง ๆ มีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีแทนผู้บริโภคตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ (๗) แห่งพระราชบัญญัตินี้  ที่ก าหนดอ านาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค
ที่คณะกรรมการคุ้ มครองผู้บริโภคเห็นสมควรหรือมีผู้ ร้องขอตามมาตรา  ๓๙ และมาตรา ๑๕ ที่
บัญญัติว่าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมายกไ็ด้แล้ว ส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคมีปัญหาขอหารือเกี่ยวกบัข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

๑. การด าเนินคดีแทนผู้บริโภคของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา 

๓๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคหรือไม่ 

๒. คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินคดี
เกี่ ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้ บ ริโภคตามมาตรา  ๓๙  แห่งพระราชบัญญั ติฯ  นี้  ตามที่
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมายได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี

ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค) และผู้แทนส านักงานอยัการสงูสดุ เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๑๐ (๗)๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๖๕๙ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

๑ มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  



 ๒ 

ละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผู้ ร้องขอตามมาตรา ๓๙ ซึ่งสิทธิของ
ผู้บริโภคที่จะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๒ 
โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา ๓๙๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ว่า เมื่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
เห็นสมควรเข้าด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค หรือเมื่อได้รับค าร้องขอจาก
ผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการด าเนินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภค
เป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานอัยการ หรือแต่งตั้งข้าราชการในส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่
คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้ กระท าการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคในศาลได้ จึงถือได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๓๙ นี้ ให้อ านาจเป็นการเฉพาะแก่คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคในการด าเนินคดีตามกระบวนการซึ่งแตกต่างจากกระบวนการทั่วไป โดยให้
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาว่าสมควรด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค
ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ หรือไม่ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวต้องน าข้อเทจ็จริง
และข้อกฎหมายมาพิจารณาเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจ ผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะผูกพันพนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่คุ้มครอง
ผู้บริโภคให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิดสทิธขิองผู้บริโภคในศาลได้  

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) ด าเนินคดีเกี่ยวกบัการละเมิดสทิธขิองผู้บริโภคที่คณะกรรมการเหน็สมควรหรือมีผู้ ร้อง
ขอตามมาตรา ๓๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒  มาตรา ๔  ผู้บริโภคมีสทิธไิด้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้  
  (๑) สทิธทิี่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกบัสนิค้า

หรือบริการ  
  (๒) สทิธทิี่จะมีอสิระในการเลือกหาสนิค้าหรือบริการ  
  (๓) สทิธทิี่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สนิค้าหรือบริการ  
  (๓ ทวิ) สทิธทิี่จะได้รับความเป็นธรรมในการท าสญัญา 
  (๔) สทิธทิี่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสยีหาย  
  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ หรือพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติไว้ 
๓ มาตรา ๓๙  ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเข้าด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสทิธิของ

ผู้บริโภค หรือเม่ือได้รับค าร้องขอจากผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสทิธิ ซึ่งคณะกรรมการเหน็ว่าการด าเนินคดีนั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานอัยการโดยความเหน็ชอบของอธิบดี
กรมอัยการ หรือข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิด
สิทธิของผู้บริโภคในศาล และเม่ือคณะกรรมการได้แจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจด าเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

  ในการด าเนินคดีในศาล ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอ านาจฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือ
ค่าเสยีหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอได้ด้วย และในการนี้ ให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 



 ๓ 

ดังนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ จึงได้ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้มีลักษณะพิเศษ โดยประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดย
ต าแหน่งซึ่งเป็นผู้ รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม 
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ทั้งนี้  ตามมาตรา ๙๔ อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมี
เจตนารมณ์ที่จะให้องค์กรซึ่งมีความรู้และความเชี่ยวชาญเพื่อใช้อ านาจที่มีลักษณะพิเศษและเป็น
การเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การที่จะให้องค์กรอื่นที่มีองค์ประกอบแตกต่างกนัด าเนินการ
แทนย่อมไม่สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๑๑)  จึงเห็นว่า การ
ด าเนินคดีแทนผู้บริโภคของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคฯ นั้น เป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

ประเด็นที่ สอง   เมื่ อ ได้ วินิ จฉั ยแ ล้วว่าการด าเนิ นคดีแทนผู้ บ ริ โภคของ
คณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บ ริโภคเป็นอ านาจเฉพาะของคณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บ ริโภค   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่อาจอาศัย
อ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้บริโภค  พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อให้พิจารณาว่าสมควรด าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตาม
มาตรา ๓๙๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ได้ เพราะถึงแม้ว่ามาตรา  ๑๕  จะได้ก าหนดให้
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏบิัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้กต็าม แต่ต้องมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๓๙ ซึ่งเป็น
เร่ืองที่เป็นอ านาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๗ 

 
๔ มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภค” 

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผู้ ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินแปดคนซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเลขาธกิารคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการและเลขานุการ 

๕ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏบัิติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมายกไ็ด้ 

๖ มาตรา ๓๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมอบอํานาจให้คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

ดําเนินคดีแก่ผู้กระทําการละเมิดสิทธิผู้บริโภคตามมาตรา ac

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค WA. elle

wees a

สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร ๐๓๐๕/
๑๒๒๓๕ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยรอง
นายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) ประธานกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้ให้นโยบายแก่สํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคที่จะมอบหมายให้คณ
             ะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจําจังหวัด
ต่าง ๆ มีอํานาจฟ้องร้องดําเนินคดีแทนผู้บริโภคตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัตินี่ ที่กําหนดอํานาจ

และหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค

ที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นสมควรหรือมีผู้ร้องขอตามมาตรา ๓๕๓๕ และมาตรา ๑๕ ท

บัญญัติว่าคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที
             ่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมายก็ได้แล้ว สํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคมีปัญหาขอหารือเกี่ยวกับข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

๑. การดําเนินคดีแทนผู้บริโภคของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา
๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เป็นอํานาจเฉพาะของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคหรือไม่

๒. คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินคดี

เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตามมาตรา ๓
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ

9
นี ตามที่

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมอบหมายได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค) และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๐ (@)* แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคมีอํานาจในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการ

ส่งพร้อมหนังสือ fi น
             ร ๐๓๐๑/๐๒๕๓ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑ มาตรา oo คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี่
             [END PAGE 1]
             ๒

ละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการเห็นสมควรหรือมีผู้ร้องขอตามมาตรา ๓๓ ซึ่งสิทธิของ
ผู้บริโภคที่จะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๕"
โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคที่ได้
บัญญัติไว้เป็นพิเศษในมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัตินี้ว่า เมื่อคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
เห็นสมควรเข้าดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค หรือเมื่อได้รับคําร้องขอจาก

ผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการดําเ
             นินคดีนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภค

ซี|

เป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานอัยการ หรือแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํากว่าปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่
คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ดําเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทําการละเมิดสิทธิของ

ผู้บริโภคในศาลได้ จึงถือได้ว่าบทบัญญัติมาตรา ๓๓ นี้ให้อํานาจเป็นการเฉพาะแก่คณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภคในการดําเนินคดีตามกระบวนการซึ่งแตกต่างจากกระบวนการทั่วไป โดยให้
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภ
             คพิจารณาว่าสมควรดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค
ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ หรือไม่ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวต้องนําข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายมาพิจารณาเพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจ ผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะผูกพันพนักงานอัยการหรือเจ้าหน้าที่คุ้มครอง

ผู้บริโภคให้มีหน้าที่ดําเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาแก่ผู้กระทําการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาลได้

ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ดําเนินตดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการเห็น
             สมควรหรือมีผู้ร้อง
ขอตามมาตรา ๓๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕ ผู้บริโภคมีสิทธิได้รับความคุ้มครองดังต่อไปนี้
(๑) สิทธิที่จะได้รับข่าวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพียงพอเกี่ยวกับสินค้า
หรือบริการ
(๒) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินค้าหรือบริการ
(๓) สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากการใช้สินค้าหรือบริการ
(๓ WY) สิทธิที่จะได้รับความเป็นธรรมในการทําสัญญา
(@) สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว้
= มาตรา ๓๕ 
             ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเข้าดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภค หรือเมื่อได้รับคําร้องขอจากผู้บริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่าการดําเนินคดีนั้นจะเป็น
ประโยชน์แก่ผู้บริโภคเป็นส่วนรวม คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดี
กรมอัยการ หรือข้าราชการในสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ตํากว่าปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพื่อให้มีหน้าที่ดําเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระทําการละเมิด
สิทธิของผู้บริโภคในศาล แ
             ละเมื่อคณะกรรมการได้แจ้งไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจ้งให้ศาลทราบแล้ว ให้
เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอํานาจดําเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้
ในการดําเนินคดีในศาล ให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีอํานาจฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือ

4           เจ     ay.        wy                ณัต     war      wo             a    by
ค่าเสียหายให้แก่ผู้บริโภคที่ร้องขอได้ด้วย และในการนี่ให้ได้รับยกเว้นต่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง
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             ดังนั้น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ จึงได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้มีลักษณะพิเศษ โดยประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดย
ตําแหน่งซึ่งเป็นผู้รับ ผิดชอบควบคุมราชการประจําในกระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕“ อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมี
เจตนารมณ์ที่จะให้องค์กรซึ่งมีความรู้และความเชี่ยวชาญเพื่อใช้อํานาจที่มีลักษณะพิเศษและเป็น
การเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การที่จะให้องค์กรอื่นที่มืองค์ประกอบแตกต่าง
             กันดําเนินการ
แทนย่อมไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) จึงเห็นว่า การ
ดําเนินคดีแทนผู้บริโภคของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภคฯ นั้น เป็นอํานาจเฉพา ะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าการดําเนินคดีแทนผู้บริโภคของ
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นอํานาจเฉพาะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) จึงเห็นว่า คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่อาจอาศัย
อํานาจตา
             มความในมาตรา ๑๕ “ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพื่อให้พิจารณาว่าสมควรดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคตาม
มาตรา oc แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ได้ เพราะถึงแม้ว่ามาตรา ๑๕ จะได้กําหนดให้
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ก็ตาม แต่ต้องมิใช่เป็นกรณีตามมาตรา ๓๓ ซึ่งเป็น
เรื่องที่เป็นอํานาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จ
             าละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐

*มาตรา ๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค”
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
ปลัดกระทรวงคมนาคม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินแปดคนซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เป็นกรรมการและเลขานุการ

* มา
             ตรา ๑๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมายก็ได้

* มาตรา ๓๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
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