
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๗/๒๕๕๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด กรณีที่เกิดความเสียหายกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
   

 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้มีหนังสือ ที่  กค ๕๑๐๕/๔๗๗๒ ลงวันที่   

๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  ด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งมาตรา ๑๘ กำหนดให้คณะกรรมการทำหน้าที่กำหนดนโยบาย 
และควบคุมกิจการของกองทุนฯ และมาตรา ๑๙ กำหนดให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของกองทุนฯ  
ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก รวมทั้งมาตรา ๒๑ กำหนดให้มีผู้จัดการเป็นผู้รับผิดชอบงานธุรการ
ของกองทุนฯ และควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ  

ต่อมาเมื่อพระราชกฤษฎีกากำหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๔๖ กำหนดให้กองทุนฯ เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว กรณีที่เกิดความเสียหาย
แก่กองทุนฯ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด  กองทุนฯ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ในกรณีของกองทุนฯ หมายถึงคณะกรรมการ ประธานกรรมการ หรือผู้จัดการกองทุนฯ ซึ่งจะต้องเป็น
ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
ได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของกองทุนฯ มิได้ดำเนินการบังคับคดีกับผู้กู้ยืมเงินภายหลัง
จากที่ศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้กู้ยืมเงินชำระเงินคืนให้แก่กองทุนฯ จนกระทั่งขาดอายุความ 
ในการบังคับคดี กองทุนฯ จึงต้องดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

 
 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๓/๓๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ข้อ ๘ วรรคหนึ่ง๑ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ มิได้ให้ความหมายว่า 
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึงผู้ดำรงตำแหน่งใด แต่คำว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามความหมาย 
ที่เข้าใจโดยทั่วไปย่อมหมายถึงบุคคลผู้มีอำนาจสูงสุดในการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารจัดการ
ทรัพย์สินภายในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น รวมทั้งมีอำนาจในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน และลงโทษ
ทางวินัยเจ้าหน้าที่ในบังคับบัญชาของตน ประกอบกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง  
ความรับผิดทางละเมิดเป็นการดำเนินการภายในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น รวมทั้งให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดและจำนวน
ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช ้ 

เมื่อกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมาตรา ๑๘ (๑)๒ แห่งพระราชบัญญัติ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ กำหนดให้คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีอำนาจ
และหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
กรณีจึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามิได้มีอำนาจในการบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ โดยตรง แต่เป็นผู้กำหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดำเนินงาน
ของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนกรณีของประธานกรรมการนั้น 
มาตรา ๑๙๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ได้กำหนดให้ประธานกรรมการ 
เป็นผู้แทนของกองทุนฯ ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจกับ
ประธานกรรมการในการดำเนินกิจการภายในของกองทุนฯ และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล 
และทรัพย์สิน  ดังนั้น คณะกรรมการและประธานกรรมการจึงมิใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 

 
๑ข้อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุ

อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๘  คณะกรรมการมีอำนาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

    ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๙  ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของกองทุน  

แต่ประธานกรรมการจะมอบอำนาจเป็นหนังสือให้บุคคลใดทำนิติกรรมรวมตลอดทั้งการดำเนินคดีหรือการบังคับคดี
แทนก็ได้ 



๓ 
 

เมื่อพิจารณามาตรา ๒๑๔ (๑) (๓) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาฯ ที่ได้กำหนดให้กองทุนฯ จ้างผู้จัดการคนหนึ่งขึ้นทำหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของกองทุนฯ 
ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืมเพื่อรายงานให้คณะกรรมการทราบ
ตามที่คณะกรรมการกำหนด รวมทั้งควบคุมและกำกับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ 
ให้เป็นไปตามข้อบังคับ แล้ว จะเห็นได้ว่า ผู้จัดการกองทุนฯ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในและการจัดการทรัพย์สินของกองทุนฯ โดยข้อ ๑๐๕ ข้อ ๑๗๖ ข้อ ๒๓๗ ข้อ ๒๙ วรรคสองและวรรคสาม๘  
ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง๙ ข้อ ๓๕ วรรคสอง๑๐ และข้อ ๙๖๑๑ แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
 

 
๔มาตรา ๒๑  ให้กองทุนจ้างผู้จัดการคนหนึ่ง ทำหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน 
 (๒) ติดต่อประสานงานระหว่างคณะกรรมการและผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืม 
 (๓) ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืมเพื่อรายงานให้คณะกรรมการทราบ

ตามที่คณะกรรมการกำหนด 
 (๔) ควบคุมและกำกับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนให้เป็นไปตามข้อบังคับ 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือประธานกรรมการมอบหมาย หรือตามที่กำหนดไว้ 

ในสัญญาจ้าง 
๕ข้อ ๑๐  ตำแหน่งและลำดับการบงัคับบัญชาของพนักงาน มีดังนี้ 
 (๑) ผู้จัดการ 
 (๒) รองผู้จัดการ 
 (๓) ผู้อำนวยการสำนัก ผู้อำนวยการฝ่าย 
 (๔) หัวหน้ากลุ่ม 
 ให้มีตำแหน่งที่ปรึกษาเพื่อทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนะนำการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แก่ผู้จัดการ 

และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้จัดการมอบหมาย โดยให้ขึ้นตรงต่อผู้จัดการ 
๖ข้อ ๑๗  ผู้จัดการมีอำนาจบรรจุและแต่งตั้ง เลื่อนตำแหน่ง เลื่อนระดับ และย้ายพนักงานได้ทุกตำแหน่ง 

เว้นแต่การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตำแหน่งรองผู้จัดการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
๗ข้อ ๒๓  ผู้จัดการเป็นผู้มีอำนาจสั่งอนุญาตการลาออก แต่ถ้าเป็นพนักงานตำแหน่งรองผู้จัดการ 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
๘ข้อ ๒๙   ฯลฯ    ฯลฯ 
 ในการสั่งให้พ้นจากการเป็นพนักงานตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ขึ้นทำการสอบสวน โดยแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีอยู่ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหานำพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว และผู้จัดการ
พิจารณาเห็นว่าสมควรให้พ้นจากการเป็นพนักงานก็ให้ผู้จัดการสั่งให้พ้นจากการเป็นพนักงานได้ 

 ผู้จัดการเป็นผู้มีอำนาจสั่งให้พ้นจากการเป็นพนักงาน แต่ถ้าเป็นพนักงานตำแหน่งรองผู้จัดการ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

๙ข้อ ๓๓  การขึ้นเงินเดือนประจำปีของพนักงาน ให้ขึ้นตามผลงานแต่สูงสุดไม่เกินอัตราร้อยละ 
สิบห้าของอัตราเงินเดือนของพนักงาน โดยให้อยู่ในดุลพินิจและอำนาจของผู้จัดการที่จะสั่งขึ้นได้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ข้อ ๓๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
  การพิจารณาผลงานของพนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นหรือ

ผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณา แล้วรายงานผลการพิจารณานั้น พร้อมด้วยข้อควรพิจารณาประกอบอื่น ๆ เช่น 
วันลา วันมาสาย การรักษาวินัย ไปยังผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือข้ึนไปตามลำดับจนถึงผู้จัดการ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ข้อ ๙๖  พนักงานผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้จัดการเห็นว่ากรณีมีมูล

ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน ซึ่งมีระดับตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้กระทำผิดวินัยขึ้นทำการสอบสวน
โดยไม่ชักช้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง และนำพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว 
และผู้จัดการพิจารณาเห็นว่าผู้นั้นกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง ก็ให้สั่งลงโทษไล่ออก 

  กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามข้อ ๙๔ (๒) และข้อ ๙๔ (๖) หรือพนักงานผู้กระทำผิด 
ได้ให้ถ้อยคำสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา ผู้จัดการจะสั่งลงโทษโดยไม่สอบสวนก็ได้ 



๔ 
 
ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กำหนดให้ผู้จัดการกองทุนฯ เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานทุกระดับ  
มีอำนาจบรรจุและแต่งตั้ง เลื่อนตำแหน่ง เลื่อนระดับ ขึ้นเงินเดือน สั่งให้พ้นจากตำแหน่ง หรือสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ และข้อ ๔๑๒ ข้อ ๗๑๓ และข้อ ๗๐๑๔ แห่งข้อบังคับกองทุน 
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังกำหนดให้ผู้จัดการกองทุนฯ 
เป็นผู้รักษาการตามข้อบังคับ โดยเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกองทุนฯ และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงาน 
ที่กระทำให้เกิดความเสียหายต้องรับผิดชดใช้ตามจำนวนที่เกิดความเสียหาย และได้รับโทษทางวินัยด้วย 
ด้วยเหตุนี้ ผู้จัดการกองทุนฯ จึงเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง รวมถึงการบริหาร
จัดการทรัพย์สินและกิจการภายในของกองทุนฯ และเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง๑๕ 
แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
ที่มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของกองทุนฯ 
กระทำให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนฯ 

 
 

 
 (นายดิสทัต  โหตระกิตย์) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 มีนาคม  ๒๕๕๙ 
 

 
๑๒ข้อ ๔  ให้ผู้จัดการเป็นผูร้ักษาการตามข้อบังคับนี้ และให้มีอำนาจดำเนินการดังต่อไปนี ้
   (๑) ออกระเบียบ คำสั่ง หลักเกณฑ์ และวิธีการ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามข้อบังคับนี ้
   (๒) มอบอำนาจที่เป็นของผู้จัดการตามข้อบังคับนี้ให้ผูอ้ื่นปฏิบัติงานแทน 
   (๓) ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงข้อบังคับ คำสั่งหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 

การบัญชี และทรัพยส์ินของกองทุนเงินในกรณีที่เห็นสมควร โดยได้รับความคิดเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
๑๓ข้อ ๗  ให้ผู้จัดการเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกองทุน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  

ที่คณะกรรมการกำหนด 
๑๔ข้อ ๗๐  ผู้ปฏิบัติงานผู้ใดกระทำการใดให้เกิดความเสียหายต้องรับผิดชอบชดใช้ตามจำนวน  

ที่เกิดความเสียหายนั้น และจะต้องได้รับโทษทางวินัยด้วย 
๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่   ตี      1        ซูณี ao     เซ                  es     ya
เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึงมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด กรณีที่เกิดความเสียหายกับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาได้มีหนังสือ ที่ กค ๕๑๐๕/๕๓๓๒ ลงวันที่
๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาเป็นหน่วยงานของรัฐ และเป็นนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตามพระรา
             ชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมาตรา ๑๕ กําหนดให้คณะกรรมการทําหน้าที่กําหนดนโยบาย
และควบคุมกิจการของกองทุนฯ และมาตรา ๑๕ กําหนดให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของกองทุนฯ
ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก รวมทั้งมาตรา ๒๑ กําหนดให้มีผู้จัดการเป็นผู้รับผิดชอบงานธุรการ
ของกองทุนฯ และควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ

ต่อมาเมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๑ (ฉบับที่ @) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้กองทุนฯ 
             เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว กรณีที่เกิดความเสียหาย
แก่กองทุนฯ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กองทุนฯ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ในกรณีของกองทุนฯ หมายถึงคณะกรรมการ ประธานกรรมการ หรือผู้จัดการกองทุนฯ ซึ่งจะต้องเป็น
ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ
             รับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา
'ได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของกองทุนฯ มีได้ดําเนินการบังคับคดีกับผู้กู้ยืมเงินภายหลัง

             จากที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้กู้ยืมเงินซําระเงินคืนให้แก่กองทุนฯ จนกระทั่งขาดอายุความ
ในการบังคับคดี กองทุนฯ จึงต้องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๓/๓๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ข้อ ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ
ความเสียหายมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
             เจ้าหน้าที่ฯ มิได้ให้ความหมายว่า
“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายถึงผู้ดํารงตําแหน่งใด แต่คําว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามความหมาย
ที่เข้าใจโดยทั่วไปย่อมหมายถึงบุคคลผู้มีอํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาเจ้าหน้าที่และบริหารจัดการ
ทรัพย์สินภายในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น รวมทั้งมีอํานาจในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน และลงโทษ
ทางวินัยเจ้าหน้าที่ในบังคับบัญชาของตน ประกอบกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดเป็นการดําเนินการภายในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นค
             ับหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น รวมทั้งให้ได้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดและจํานวน
ค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

เมื่อกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม

เพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมาตรา ๑๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ กําหนดให้คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามีอํานาจ
และหน้าที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
กรณีจึงเห็นได้ว่า คณะกรรมการกองทุนเ
             งินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษามิได้มีอํานาจในการบังคับบัญชา
พนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ โดยตรง แต่เป็นผู้กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนกรณีของประธานกรรมการนั้น
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาฯ ได้กําหนดให้ประธานกรรมการ
เป็นผู้แทนของกองทุนฯ ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อํานาจกับ
ประธานกรรมการในการดําเนินกิจการภายในของกองทุนฯ และเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล
และทรัพย์สิ
             น ดังนั้น คณะกรรมการและประธานกรรมการจึงมิใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

*ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผู้ต้องรับผ
             ิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
ฯสฯ                              ฯสฯ
*มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ฯสฯ                              ฯสฯ
"มาตรา ๑๓ ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของกองทุน
แต่ประธานกรรมการจะมอบอํานาจเป็นหนังสือให้บุคคลใดทํานิติกรรมรวมตลอดทั้งการดําเนินคดีหรือการบังคับคดี
แทนก็ได้
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             เมื่อพิจารณามาตรา ba (๑) (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษาฯ ที่ได้กําหนดให้กองทุนฯ จ้างผู้จัดการคนหนึ่งขึ้นทําหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของกองทุนฯ
ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืมเพื่อรายงานให้คณะกรรมการทราบ
ตามที่คณะกรรมการกําหนด รวมทั้งควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ
ให้เป็นไปตามข้อบังคับ แล้ว จะเห็นได้ว่า ผู้จัดการกองทุนฯ มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
ภายในและการจัดการทรัพย์สินของกองทุนฯ โดยข้อ ๑๐” 
             ข้อ oo!” ข้อ ๒๓” ข้อ ๒๓ วรรคสองและวรรคสาม“
ข้อ ๓๓ วรรคหนึ่ง“ ข้อ ๓๕ วรรคสอง%” และข้อ wo”? แห่งข้อบังคับกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา

มาตรา ๒๑ ให้กองทุนจ้างผู้จัดการคนหนึ่ง ทําหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของกองทุน

(๒) ติดต่อประสานงานระหว่างคณะกรรมการและผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืม

[๓ ) ติดตามดูแลการปฏิบัติงานของผู้บริหารและจัดการเงินให้กู้ยืมเพื่อรายงานให้คณะกรรมการทราบ
ตามที่คณะกรรมการกําหนด

(@) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานและลูกจ้างของกองทุนให้เป็นไปตามข้อบ
             ังคับ

(๕) ปฏิบัติหน้าทีอื่นใดตามที่คณะกรรมการหรือประธานกรรมการมอบหมาย หรือตามที่กําหนดไว้
ในสัญญาจ้าง

ําแหน่งและสลํา าดับการบังคับบัญชาของพนักงาน มีดังนี้

ร
ผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการฝ่าย

. . ให้มีตําแหน่งที่ปรึกษาเพื่อทําหน้าที่ให้คําปรึกษา แนะนําการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แก่ผู้จัดการ
และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้จัดการมอบหมาย โดยให้ขึ้นต รงต่อผู้จัดการ

“ข้อ ๑๓ ผู้จัดการมีอํานาจบรรจุและแต่งตั้ง เลือนตําแหน่ง เลื่อนร  ะดับ และย้ายพนักงานได้ทุกตําแหน่ง
เว้นแต่การบรรจุและแต่งตั้งพนักงานตําแหน
             ่งรองผู้จัดการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
“ข้อ ๒๓ ผู้จัดการเป็นผู้มีอํานาจสังอนุญาตการลาออก แต่ถ้าเป็นพนักงานตําแหน่งรองผู้จัดการ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
“ข้อ ๒๓             ฯสฯ                                       ฯสฯ
ในการสั่งให้พันจากการเป็นพนักงานตาม (๑ ) (le) และ (   on) ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นทําการสอบสวน โดยแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่า 2วหาเท่าที่มือใหรู้ภูกาล าวหาทราบ
และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหานําพยานหลักฐานเข้าสืบแก็ข้อกล่าวหาด้ว
             ย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว และผู้จัดการ
พิจารณาเห็นว่าสมควรให้พันจากการเป็นพนักงานก็ให้ผู้จัดการสังให้พันจากการเป็นพนักงานได้
ผู้จัดการเป็นผู้มีอํานาจสังให้พันจากการเป็นพนักงาน แต่ถ้าเป็นพนักงานตําแหน่งรองผู้จัดการ
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
“ข้อ ๓๓ การขึ้นเงินเดือนประจําปีของพนักงาน ให้ขึ้นตามผลงานแต่สูงสุดไม่เกินอัตราร้อยละ
สิบห้าของอัตราเงินเดือนของพนักงาน โดยให้อยู่ในตุลพินิจและ ะอํานาจของผู้จัดการที่จะสั่งขึ้นใด้
ฯสฯ                           ฯสฯ
ข้อ ๓๕         ฯสฯ                   
                        ฯสฯ
การพิจารณาผลงานของพนักงานผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งให้ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นหรือ
ผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้พิจารณา แล้วรายงานผลการพิจารณานั้น พร้อมด้วยข้อควรพิจารณาประกอบอื่น ๆ เช่น
จั้นลา วันมาสาย การรักษาวินัย ไปยังผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปตามลําดับจนถึงผู้จัดการ
ฯสฯ                           ฯสฯ
%ข้อ cto พนักงานผู้ใดถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง และผู้จัดการเห็นว่ากรณีมีมูล
ให้ผู้จัดการแต่งตั้งคณะกรรมกา รไม่น้อยกว่า ๓ คน ซิ่งมีระดับตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้กระทํ
             าผิดวินัยขึ้นทําการสอบสวน
โดยไม่ชักข้า ในการสอบสวนนี้จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ
และ ะต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาซีแจง และนําพยานหลักฐานเข้าสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย เมื่อได้มีการสอบสวนแล้ว
และผู้จัดการพิจารณาเห็นว่าผู้นั่นกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจริง ก็ให้สังลงโทษไล่ออก
กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามข้อ ๕๕ (๒) และข้อ ๕๕ (๒ >) หรือพนักงานผู้กระ  ะทําผิด
ได้ให้ถ้อยคําสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา ผู้จัดการจะสั่งลงโทษโดยไม่สอบสวนก็ได้
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             ๕

ว่าด้วยพนักงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ผู้จัดการกองทุนฯ เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานทุกระดับ
มีอํานาจบรรจุและแต่งตั้ง เลื่อนตําแหน่ง เลื่อนระดับ ขึ้นเงินเดือน สั่งให้พันจากตําแหน่ง หรือสั่งลงโทษ
ทางวินัยแก่พนักงานและลูกจ้างของกองทุนฯ และข้อ < ข้อ ๓”" และข้อ oo แห่งข้อบังคับกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และทรัพย์สิน wa, ๒๕๕๒ ยังกําหนดให้ผู้จัดการกองทุนฯ
เป็นผู้รักษาการตามข้อบังคับ โดยเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกองทุนฯ และดูแลให้ผู้ปฏิบัติงาน
ที่กระทําให้เกิดความเสียหายต้
             องรับผิดชดใช้ตามจํานวนที่เกิดความเสียหาย และได้รับโทษทางวินัยด้วย
ด้วยเหตุนี้ ผู้จัดการกองทุนฯ จึงเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง รวมถึงการบริหาร
จัดการทรัพย์สินและกิจการภายในของกองทุนฯ และเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
ที่มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของกองทุนฯ
กระทําให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนฯ

(นายติสทัต โหตระ
             กิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๕๓

เว
ค
-
=

หัผู้จัดการเป็นผู้รักษาการตามข้อบังคับนี่ และให้มีอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี่

๑) ออกระเบียบ คําสั่ง หลักเกณฑ์ และวิธีการ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามข้อบังคับนี้
to) มอบอํานาจที่เป็นของผู้จัดการตามข้อบังคับนี้ให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทน
(๓) ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงข้อบังคับ คําสั่งหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารการเงิน

การบัญชี และทรัพย์สินของกองทุนเงินในกรณีที่เห็นสมควร โดยได้รับความคิดเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ofa 
             ให้ผู้จัดการเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารกองทุน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกําหนด

Ha ๐ ผู้ปฏิบัติงานผู้ใดกระทําการใดให้เกิดความเสียหายต้องรับผิดชอบชดใช้ตามจํานวน
ที่เกิดความเสียหายนั้น และจะต้องได้รับโทษทางวินัยด้วย

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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