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             0336/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจในการออกระเบียบกำหนดเครื่องแบบของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และที่ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ท.

a
เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
rs    2               =   2,      ai
เรือง อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบของคณะกรรมการ ป.ป.ท.

ad
และที่ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ท,

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน van)
ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ปท ๐๐๐๑/๑๓๕๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปควา
             มได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรฐามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พนักงาน ป.ป.ท. และ
เจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย
อันมีโทษทางอาญาและอาจกระทบต่อสิทริของประชาชน จึงจําเป็นต้องมีเครื่องแบบสําหรับปฏิบัติ
หน้าที่และภารกิจต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งให้เกิดความซัดเจน เป็นเอกภาพ และ
สร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่หน่วยงาน สํานักงาน ป.ป.ห. จึงขอหารือข้อกฎหมายกรณีคณ
             ะกรรมการ ป.ป.ท.
สามารถออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบคณะกรรมการ ป.ป.ท. และที่ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ท.
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๕ มาตรา wey มาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๐
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารไนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้หรือไม่
อย่างไร และหากไม่สามารถตําเนินการได้ จะต้องดําเนินการอย่างไร และอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
หรือระเบียบได

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน van.
โดยมีผู้แทนสํานักงาน ปป.ท. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า โดยที่การออกระ
             เบียบว่าด้วย
เครื่องแบบต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้เป็นการเฉพาะว่าให้กระทําได้ เมื่อพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๓ ไม่มีบทบัญญัติใด
ให้อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการออกระเบียบว่าด้วยเครื่องแบบไว้เป็นการเฉพาะ
หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะออกระเบียบตังกล่าวโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ในมาตรา «” วรรคสอง ประกอบกับ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๕๐๕/๐๒ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๐ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎี
             กามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐบนตรี

มาตร” ๕ ให้นายครัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออกระเบียบ
และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีอํานาจออกระเบียบและ
ประกาศกับแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าทีโดยควาบเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ เพื่อปฏิบัติการต"มพระราชบัญญัตินี้

“a                ฯลฯมาตรา ๕” มาตรา ๑๓“” มาตรา ne” และมาตรา ๒๐” ดังที่สํานักงาน บ.ป.ท. หยิบยกขึ้นมานั้น
ก็ไม่มีบทบัญญัติใดโนมาตราดังกล่าว
             ที่กําหนดให้อํานาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อใช้ในการออกระเบียบ
ว่าด้วยเครื่องแบบได้ ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงไม่สามารถออกระเบียบคณะกรรมการ ป.ป ท ว่าด้วย
เครื่องแบบคณะกรรมการ ป.ป.ท. และที่ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ท, โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้

"บาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อว่า
“คุณะกรรมการ ป.ป.ท.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกห้าคน ซึงพระมหากษัตริย์
ทรงแต่
             งตั้งตามมาตรา ๕/๑ และมิเลขาริการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการ และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งข้าราชการในสํานักงวน
จํานวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

มิให้นําบทบัญญัติใบมาตร“  '๒ มาตรา ๕ มาตรา ๕ และมาตรา ๓๐ มาไข้บังคับกับเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

“มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ ป,ป.ท, มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการหุจริตใ
             นภาครัฐ
ต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่คณะร้ฐมนตรีเกี่ยวกับการป่รับปรุงกฎหมาย ng ข้อบังคับ
หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

(on) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดตําแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึงต้อง
อื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมกา าร ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติปร   ะกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(0) ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลเกี่ยวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(๕) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปสําน
             วนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีอาญา
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

(๒) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อ
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช, ทราบด้วย

(a) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดําเน็นการตามที่คณะ  กรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย

(a) ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ หรือการอื่นใดเกี่ยวกับการป้องคันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มอบหมาย

“มาตรา ๓๕ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งบุคคลเป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อให
             ้
คําปรึกษาหรือช่วยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือดําเน็นการอื่นใดตามที่
คณะกรรมการ UUM. มอบหมาย แล้วแต่กรณี

การแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวขาญตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนต โดยให้ประกาศในราซกิจจานุเบกษา

ที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ มีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเดินทาง ค่าที่พัก และสิทธิประโยชน์อื่น
ตามระเบียบสํานั๊กนายกรัฐมนตรีโตะความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง

Sas ๒๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ไห้กรรมการ อนุกรรมการ
              พนักงาน
ป.ป.ท. และเจ้าหน้าที ป.ป.ท. เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ในการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัตินี้ ไห้กรรมการ อนุกรรมการ และ
พนักงาน ป.ป.ท.  เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่และเจ้าหน้าที่ ป.ป.ฑ.  เป็นพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจโดยให้มีอํานาจต' 1มประมวลกฎหมายวีธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนด้วย เว้นแต่
อํานาจในการจับและคุมขัง ให้แจ้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจเป็นผู้ดําเนินการ

“โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นแต่อย่างไรก็ดี หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. และที่
             ปรึกษาคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีความจําเป็นที่จะต้อง
มีเครื่องแบบไนการปฏิบัติงานหรือภารกิจต่าง ๆ เพื่อให้มีการแต่งกายที่เหมือนกัน รวมทั้งแสดงถึง
ความเป็นเอกภาพและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีแก่หน่วยงาน ก็ย่อมกระทําได้ โดยให้นายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ
ที่กําหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายและเป็นผู้มีอํานาจในการออกระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งเป็นการใช้อํานาจทั่วไปในการออกระเบียบของผู้รักษาการ
             
ตามกฎหมายเพื่อใช้บังคับกับบุคลากรภายในหน่วยงานเท่านั้น โดยจะต้องไม่มีผลกระทบต่อประชาชนทั่วไป
และจะออกระเบียบเพื่อให้มีการแต่งกายด้วยเครื่องแบบปกติขาวเหมือนข้าราชการพลเรือนหรือแทนที่
เครื่องแบบปกติขาว เครื่องแบบครึ่งยศ หรือเครื่องแบบเต็มยศ ไม่ได้ เนื่องจากมาตรา ๓๕๒“ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ได้กําหนดโทษทางอาญาสําหรับผู้ไม่มีสิทธิที่จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายไว้
ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๕๊
และแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
             ี่ lo) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๒”“

in ae

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๐

“โปรตตูเซิงอรรถที่ ๑, ยข้างต้น

‘won ๓๕๐ ผู้ใดไม่มีสิทธิท็จะสวมเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของเจ้าพนักงาน
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัดหรือสมาชิกสภาเทศบาล หรือไม่มีสิทธิไช้ยศ ตําแหน่ง
เครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือสิ่งที่หมายถึงเครื่องราชอิสริยาภรณ์ คระทําการเช่นนั้นเพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนมีสีทธิ
ต้องระวางโทษจําคุกไม่:กินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอ
             งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“ีบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gea อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบ
ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง การออกกฎระ:บียบของคณะกรรมการบริหารสํานักงาน และการจัดตั้งมูลนิธิของ
สภาพัฒนาการเมือง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๐๕/๓๓ ลงวันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้เครื่องแบบปกติขาวของผู้ปฏิบัติงาน
สํานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาซน) ส่งพร้อมหนังสือส
             ํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๓๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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