Gauasal mme/weeo

VUNNEIUNNIUAUZNITNNIINGE N
-l Vet o o 8 v Vi1 a v wa
Gas iisnaeandidalizalddmdulnamaunumamsznsinat

o

ANNSUHAN NN AYD NN W.A. bEo |

nsﬁsj’iwsmmsﬁ'ﬂwi’mﬁjmj'l,wiw‘i'aﬂmzﬂsmmsaauﬁmﬁaﬁa

4 = v

ANNSUHAN AL AL UNBHINNNIALLA OB N AVIAAIUS

dinumaviIadivanu lainisde 9 28 vomoe/ome avIUTN
Mo HNIAN bE&o NAUNNUAUZATINAITNGHINI 2BWIFBLNEINUNITDBNAIFI LA
Winthignszhaziliezaldmauluumaunumunsznsiyginnusuioneasiioyss
v v 4 A4 A o Ay v v Yy &  a %
WIMIH .6, beos FlaRNnsandsznaufuanasiasndeud agudamaasale
ol
YA o an v ﬁ' Q-’ ‘ﬂ' = 4
(0) ayanlanainislaidiiadeliaiui oo WeAINIBY Lecw W
wmauamuanuhgaldsdameaniiennmsud linumudyannaaiaassdairues
weawas Tungsunaduduiiung eoe,ooo 1 lagmaualagaldiusuiuaina
T gSuhaiiaiun oo NUMWUS weee dammanamuaniuh Tagwneiud wWsw

Usem wanmnmaNuaIcmuadu loNdda 1 boe/weee aud ¢ SNYAN bEEE Wy

°

M Nl Que/beee NTUN o AANAN bEEE LINIANENIINMIFBUTBLNATTNIANNTY

a a a va

v 4 c:ng I o w [ o v [ 4
NONWNASLNAYBDNEATAUINYUOINISLUEU ﬁﬂuﬂu’]ﬂﬂiﬁﬂ\luﬁiﬁ’lﬂ’lﬁlﬁaﬂLﬂm"?/lﬂ’]’iﬂ{]UGl

= @ o

NEINUANNSURANNGLLAALDUNNINN W.A. bEo« INDFDUTIUNIER BI5UHA %0 14

=

ademnealunsdiaenan Fuamssauandnngd weweds wanmanuaia Wug

v
=~ YV U

HINNOB9SURNANNE

]
1 =

(©) Wewed Wwuh Wesnamssausulnngh audugidunndas

o a

AuUMIMaziin Ussnaunuguaeninmznssnmss azaeveanmaligriaziioyals

J =

audemeadaly Jafunsdiidmihigisnnainsanmalnaseaiugnidiasdanas
om (o) WINWITIIUAAIFUHUANTNINNUNATE W.A. bEme MEUAD sl
Bmthiiazimsfinsanmednasaddald doiy wesiueda 3eldddiunmsmunas
o U5eNauiuanes wo wiwIszNslaaaaIna lasudsdagnnsnsaaniadeava
%QLﬂum:'ﬁwﬁ'ug]LLaslﬁﬁﬁﬂﬁl’mﬁiqé'mmsnﬁums% 2ulnal sﬁmam@iﬁwmﬁw%
Felualdiands 1 mcoe/veee aiuil mo SUNAN bede LAIAIAMENTINNS 40

walvihmsgausuaalduazenuna liaaniansiu

! o @ o o o P Y
dandouniings 9 s ovod/me@ 89IUN mo WHENIAN WEEo BIFIUNIIU

ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

() FONIAULNIINNITY LATNBNUNANIFOUAIUATUANADLITIBNS
%’wi’mL%ﬂﬂwﬂ%qﬁjuﬂusiqﬁuﬁaﬁmimwéﬁmi FENNIMINHIaFe IniNN T
WUMENUANNIAUAIAUENTTNMTY InanasuaduhAlassnunamsaausiuly
NSENTHNMIANATFUAD MU oo savsuisudinwansguuasnaevantnue
MIUHUANINUANNIURANNALAAYBUN NN NI NTZNTNMIASINNTONUE |

< v v | Ay Py v @ ° a ¥ a Y1 oa
anNuldRIiNgaunauIa NauNedaenunsiastiosunara e dulvy
NAUNY FIUNEINA 1WUSNUTE NENNANUATY LNaDISUR®

(@) dhiinnumauamuanulainiade 9 24 bomoe/0oec 89IUN
c FNAN bEEw uﬁqwamiﬁmﬁmwams:mwmswé’ﬂﬁ%’wi’ﬂL%ﬂﬂm\is‘z’m%u@lwiqﬁq
AMENTINNITY NIUNALAUMEAUANNTAUADINTENTNNTARIVID ez I N AT
Iﬁ;:«'ﬁl,ﬁmﬁmmm@iaIﬂmuﬂ’ﬂ"ﬂa o< savsziiaudinnanIguUaTNaIERaNNUTINIS
Ujuanennuanusuiiomeasiiinuasinninne agnalsia gnsmsianiadeauilad
WIIFD N 4N 0CLW.C/eede FNIUN be WHAINEY WERX NUIBBILNDFUAILNI LA
MLUMSUA IR IMAU AU UINTIUN JWIaEe iR TaNULEITHYN NTD o
yasziliaudinunensguunsa WansEnINMIAaILANNTaNEIUIUNTTDULBLNRSY
(Lan Iﬁ@ﬁqﬁuﬂ’mmﬂawmmmﬁuﬁﬁwé’wmmmLﬁuwmﬂssm'sqmiﬂé’mamﬁqﬁwé’q
Tgninedeaamnsu Ysznaunumnes ob uwiiwsznslyadanniuiioneaziiovas
Wmihns fvueldmihenuessgndemaisnnasandaslidmihngineidesise
Qumealunainiivue Nlvmauradriuaduaandiaelmdulernanuiiunag
ATENTNMIANITNA NN DFUMNUNI LA NNIITD N NN oL w.Wl/me FNIUN oc
@ Y % ° v o & v v Y Yo a PN
sunan vede wNlimauadmuaduesandmasliinmihigaziiosaldtuan
ANNIAUYDINTENTNMTASY UWAITIBNUKA LI A e Iansuea 1

(&) wauamuanuhiNsaNUaIiuh anudivzeRanindaeluin
Timauas sanfmasauaNuAueaensznsNmInatulithazgndes awnnis oc
2aesztfisudiinmnenIguuas  Mrua lEgueaaafiMatmuaNNiLYaINIzNTNNITAEY

v P ' % a Yaa o & S g Y Vo ¥ = o
uansdinidungmsduissduliidadadimsmuniiuigndss laglisidesdiodamnu
< (3 1 [ d' L4 1 g,’; = 124’ Vv T Y [ ]
ANNLAYEBINTENTNMsAasudadnle Waduasaslunsdiilaungnngnisdania
Geasluad ghwmstmiadedluifedasiasaniiasiiursudisiuanuiivgeg
AENTNNTARIVID LN ZFNVNLTAUTIUA A UANNIAUYDINTZNTNNTABIUAD AGP9DaN
maslinuihngninedewalstudal mldmeaua Fildguasainaznssunsg g
A NDANAFILADENLIA LN INSILNAMVUA LANALUISY §899DNAEI LML NINNEA LY
Ru alTammuanes & unnsenstyadisufudngmsnmlnases nhvualn
Y o Q'J Eanl v v Ad' Y o o 0'/ c!! Vv v d' Vv o Q‘J L4 I~ YV
H3UAdaneUnasaeanssala ot Ng e 20 vinnegeanfiaeaze st ue
ANNSNNNUNATAININIULA AU mﬂﬁwwuwiﬁﬁmsqmstﬁsiamﬂmaﬂ %ﬁﬁlﬁ@'ﬁawsmwwwq

Unasasnasuaay Mhaziunsligndas



NNTBINIUAzE DN NAY SunNunAUamUaduhTwam3e
SHnNUANLNIINMINGEENNT aNuRuastsniadaluiniaanuiugaundus
o v ' v = P s o <
fuagunhazgnees nisaslianuiuntulsznmsdule

AMENIINMINGEHM (Aaziitaw) laRnsandymasnanlesfiguny
FiaFadlniuasdunumaaduaduhifudiuasnsasideadaiianionds 16
Farfinadeiindud wednsd Wandszn wenmauueiduadunhfsgnaausiuly
nadiil Iddumnimumieaudiui wo fonen veew Homnasumnszmsmsaiunia
Togwnaadyse loezed Wuwsnmasuadavasuiludagiu

fmsulszdudymiidrinnumanasmuaguhmianty diuh Teed
AT ob° uiinsEEUnafanuSuAameazlioveudning w.d. veae fwuald
wihsnurelgiidemennmshasiazasdmihifisnasenmaadenlidmihi
Frszdumealunmidmue gisnnassndmddlizaldmaulnumaunudsldunimih
Wihenurasideme dumsite oc® sassziisudninmneniguuaineendninos
maUfiadmduanuiuionasifionandming w.e. veaw fMuualigudies
AmnssuMIdavdafiisienusuiomeasdiadiiiumsiieaanmaslvsealdaauln
nounuiiy Suszdudasingand duasaasiisnmmungunaiizaanmasliyalien
sulnanaunuvialai

[

Uszduil wun Naasusniansanduaainsal lawn
p=-}

'
=y QJ

= $ a v v Vo 1Y v ] P
NIUNVBUN WﬁﬂﬁﬂLﬁﬁ]QiQﬂ‘ﬂﬂ{]’)’] l’}dLLGNGI\‘Itﬂuﬂ’)ﬁuﬁﬁu)ﬁ\ﬂuﬂaﬁ‘iﬂﬂ
=

Y

J
o v

= 2 g 4 o =~ o WV [ = Xy v &
tdavne ﬁQLﬂUﬂimWﬂﬂﬂn\lﬂﬂ G YNISLUIUFAIUNUIINITNUNTY NIUUNLONONE DY

°1na7 ol lunsdifiihmhiidameldmaulnmaunuiimhsnuzasdglaliliun

didsmenuanen < vislunsdidmihidadliedulnamaunuilasnnidmihigiuldnseh
azifiadonthenuraedsmuInem oo Ysznausuaney ¢ limhanuasizidemeiisnasen
mddenlihmhigiuhssiudnanmalunmidwue

38 oc LiBNIENTNMIAGIRTITUNETIUE slﬁ’@'t,l,eingﬁﬁﬂé'qmummLﬁuﬂm
NIENTNMIAN LLa::LL%’Qﬁﬁgﬂﬁulﬁlﬁﬁﬁﬂ’ﬁl’aﬁﬂﬁu wilunsdifimbeanuuesdgidemadunams
dufasdu Spdcmfafitandulasnssnstydaniansznenguiinm wisnhenuduzaeiga
nguaIngNaEaNNSUiaMasianaT i Wgisauliymviaginuguansaniuanniieny
“zlaq%'gLLmﬁ'ﬁﬁaﬁﬂ&mﬂﬁmhtmuwaq%’gé’qnénﬂﬁﬂ'ﬁmuﬁﬁuiwgﬂﬁm

Tunsdifinilenuresdgidenisainissaniadanisainanuiues
NIENTNNIAA 6[%’@1%6%"@@?1@%15@aaanﬁ1fc'i"ﬂﬁf*ﬁwizmauvlwuﬂmmu niaavndaaemantili
nomganmikTiiuudiuiifudsiaudendligiuioaldmaulnmaununs

°da « Wainamudemeunmbenueesiguitle wazwhmbenuzasiguie

uuigaumsaifennmanszhasnuiniysambenuyessguiay Tnmhnbanuyesdy



&

Vv

° @ ¥ ' U Ao A o ¥ g v Y1 a & A
g lugrusiminhmihsnuresssidemenazeanmaslvaaldardulvunaunu nail
MUNINT oo URNIENTUYUAANUSURANNZIAAYBIUNRINN

nadifigas mndamaaselnngh dudsadlilddrmhmenuuacsyi
= 1 d} 1 = 4 c = o % [ o ‘:} o Vv
W@emsunuyanady wu nstlannds ob® vasssilaudiinmeniguuasa nivualy
Y v @ QJ o Y o QJ <~ vV a va v Vv [l [ < 4
HUivaudymviaginuguaniasaiuaumsuianuesinnthmiasnuseigiuy
WENAIANZNITNATUNUINWININENUNTT nIdilidandasulannude o Bavssiiay
SUNNENTFNUNTT TUULLINRNTIAAIDINUININT ol WNNIEIIUYARANNSURANI

a v v a4 & g v ' Y ° vy 1 &
astiinaamInnm Fullungranauiun lasulannud Mminde oc Mvualvguaens
sufiumsiieaanmas Tigaldmauluumaunuiiy samneaieliguasasdiiiunmsle 4
& Vot o U ¥ Y1 a & ' Yo o o U % ¥
walvimssandmas Tigaldeardulnamaunuwni dugniisinasandaslizeldan
fulnunaunuda lufgeasdaallunihsnuaasisgindanes N9l 9INN109 ol UK
WIENBUYUAANVSURN N NZLNABINININN
dd‘ = g‘/ 4 < a 1 Y QJ [ o [~ L4 [ g’)

nsfinmIeanil dainaaselnngh gissmsdeniodesluidugueang

AMUZATINAITFDUT DNV N NS U AN N T A UNUINENNANUATIIUa UL T u

o v ' v A o v & A& v v v o v vy 1 &My v
WINUINUINIUYBDIIFNLFY VY ONUU LN'ﬂQ')']ﬁ']%ﬂ']iﬁNﬂjﬂLﬁﬂﬁiﬂuiug']ugQLLWQG\QI@LLQQ

'
Y o a

Twawadmuaduithaandaalimnvinnayazioraldadulvanaunuena Ny

u
[

P09n3enyRmMsaasuad Judlunsdinguasaslamiumaaliimssandmalnualden

fulnunaunuands o< 2avszilisudinnaniguuasa ua wawmadmuasuhlugiue

[J 4

whsnuassgidamededsrnaniniesnmasliidminise ldmauluvunaunuas U

o

MUNIAT ol WNNTENTVYLAANNSURANNAzTA29INTNN Togwanmanuns
Yy

o v v & Ay g v ' A Ay a % o ° a P
m’]namuLﬂ’]ﬁQﬁ!U‘uﬁQNlﬂLﬂUNNaQUTJNWSBNE’JULﬂﬂjﬂa\iﬂ‘Uﬂ’]iﬂ’]azu\lﬂﬂauua’]ur]q

u

sandmaliraldardulvanaunuloalifivgsuazildneanudunalumsiansan
2NN
duUssiduinmauamuaduisedh mnmuualimauias desean

maslvgaldmdulnumaunuuay aadidaymlunsinsananssalmunsenoliyaaiz

[V |
¢ YV aa

UHUANEMIMIUnATes W.6. beae nzmaual aautugiasananasainanilyg

u
J

ANMIANVNAFIINOWAFUTY UM psainsnmaNuasmuasu lannsaniddela

%0 1M AU AN UNUMNANNLHAUDDINTENT NN TAFIVITD LARNA FININMTININEFINT

FananudinanznIsIMIFauTafiaaianniuRameasiinduamsuil Taglifng eRansan
WueanuiiAmAugdassuiauasinumaulwumaunuiigiudasmals
8% 8%

“Un ol 51@ﬁémwLqu§QﬂmzﬂssuﬂWim1uﬁa € 18 9o W399 0o LU
udsnanmenssumsmelunmsunsniaudenanssumslaslimanzay Thusansznse Udanuas
w%'a%’guum%'ﬁ?}qL‘TJu@,{l’qﬁuﬁ'iymw%aﬁﬂﬁ"ugLLaw%amuqumsﬂﬁﬁamuwmqﬂﬂaﬁ'ﬁnénﬁﬁmwum&
ﬂmxﬂssumsvﬁaLﬂﬁlﬂuLLUaQﬂssumsLmuQﬁémnLtdqﬁzqﬁ?ulﬁmmﬁﬁuaumi



&

apsfhmsmssainiadaluiluud mnfimsiiugnssaimds wanmauuaiduaduih
doudagnWumMuANNTiLRINTENTMIAGIMIpmuMTITasedamsuasginams
FoviaFasluaidae ududnad linaitadegnssaluandalinndmandnld il Tag
LﬁsmLﬁmwé’ﬂm'sﬁﬂm:ﬂﬁumsﬂquf]m (Aoiziitaw) wediaseBBludsusdai oxe/
wEew”

(Anshing az)

Lﬂﬁﬂ%ﬂﬁiﬂmzﬂi’iuﬂﬂiﬂﬂﬂﬁﬂ']

SUNNUANSNITNAING BN
NOUNAN WEEO

¢ Jufindrinnuamenssunmangein Gas msﬁmsquﬂﬁizﬁﬁwﬁlﬂﬁmwm
aulvmmLmumuwsssmﬂ'agtﬁ'ﬁmm%’uﬁm‘mqamﬁmmLﬁmﬁnﬁ W.6. wEne YHINIMIFILNBIDY -
nszﬁL%’Wﬁﬂﬁmﬁmsﬁmidau%’wi’mﬁqﬁqgﬂizﬁﬂaztﬁmdaqﬂﬂamﬂuaﬂ dandauntiadadiinau
AMENTINMINGBIM 7| US oo/ bwo aviuil ob WY beee ainEEMIAMESTILGS




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753944488
             0335_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T06:48:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0335/2550 - ผู้มีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ทำละเมิดต่อเทศบาลตำบล

เรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง  ผู้มีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ : 
กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ
             ้าหน้าที่ที่ทำละเมิดต่อเทศบาลตำบล
		

สำนักงานเทศบาลตำบลต้นเปาได้มีหนังสือ ที่ ชม ๖๓๓๐๑/๑๓๕  ลงวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
(๑) อนุญาโตตุลาการได้มีคำวินิจฉัยเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ให้เทศบาลตำบลต้นเปาชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดจากการแก้ไขงานตามสัญญาก่อสร้างคลองส่ง
             น้ำของเทศบาลฯ ให้แก่ผู้รับจ้างเป็นเงินจำนวน ๔๗๕,๐๐๐ บาท โดยเทศบาลได้ชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวให้แก่ ผู้รับจ้างเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ต่อมาเทศบาลตำบลต้นเปา โดยนายจำนงค์ เปรมประชา นายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาได้มีคำสั่ง ที่ ๖๐๕/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ และคำสั่ง ที่ ๘๒๕/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ขึ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อสอบสวนหาผู้ต้องรับผิ
             ดชดใช้ค่าเสียหายในกรณีดังกล่าว ซึ่งผลการสอบสวนปรากฏว่า นายจำนงค์ฯ นายกเทศมนตรีฯ เป็นผู้หนึ่งที่ต้องรับผิดด้วย 
(๒) นายจำนงค์ฯ เห็นว่า เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่า ตนเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำละเมิด ประกอบกับผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ จะต้องออกคำสั่งให้ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าเสียหายต่อไป จึงเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจพิจารณาทางปกครองเป็นคู่กรณีเองซึ่งมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว่า กรณีนี้เจ้าหน้าที่จะทำการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ ดังนั้น นายจำนงค์ฯ จึงได้
             ดำเนินการตามมาตรา ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นผู้กำกับดูแลให้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ขึ้นใหม่ ซึ่งต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคำสั่ง ที่ ๓๔๗๔/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ชุดเดิมให้ทำการสอบสวนต่อไปและรายงานผลให้จังหวัดทราบ
(๓) ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการสอบสวนครั้งเดิมต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งเพื่อพิจารณาสั่งการ ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับค
             วามเห็นของคณะกรรมการฯ เทศบาลตำบลต้นเปาจึงได้รายงานผลการสอบสวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบต่อไปตามข้อ ๑๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ทั้งนี้ กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว มีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาลฯ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่วนนายจำนงค์ เปรมประชา นายกเทศมนตรีฯ ไม่ต้องรับผิด
(๔) สำนักงานเทศบาลตำบลต้นเปาได้มีหนังสือ ที่ ชม ๖๓๓๐๑/๑๑๑๘ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๙ แจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังให้จัง
             หวัดเชียงใหม่ซึ่งเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ทราบว่าจะเห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม่และให้มีคำสั่งแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบต่อไปตามนัยข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ อย่างไรก็ดี ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๒๗.๔/๑๑๖๘ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงนายอำเภอสันกำแพงให้ดำเนินการแจ้งให้เทศบาลตำบลต้นเปาทราบว่า จังหวัดเชียงใหม่พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เมื่อกระทรวงก
             ารคลังได้พิจารณาสำนวนการสอบข้อเท็จจริงแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานนั้นมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังและแจ้งคำสั่งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ ประกอบกับมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอำนาจออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องชำระเงินภายในเวลาที่กำหนด จึงให้เทศบาลตำบลต้นเปาออกคำสั่งให้เป็นไปตามความเห็นของกระทรวงการคลังซึ่งต่อมานายอำเภอสันกำแพงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๒๗.๒๒/๓๘ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ แจ้งให้เทศบาลตำบลต้นเปาออกคำสั่ง
             ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้เงินตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แล้วรายงานผลให้จังหวัดเชียงใหม่ทราบต่อไป
(๕) เทศบาลตำบลต้นเปาพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นของจังหวัดเชียงใหม่ที่ให้เทศบาลฯ ออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังนั้นไม่น่าจะถูกต้อง เนื่องจากข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กำหนดให้ผู้แต่งตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แต่กรณีที่เป็นราชการส่วนท้องถิ่นให้วินิจฉัยสั่งการตามที่เห็นว่าถูกต้อง โดยไม่จำต้องยึดถือตามความเห็นของกระทรวงการคลังแต่อย่างใด เมื่อผู้แต่งตั้งในกรณีนี้ได้แ
             ก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่จึงต้องพิจารณาว่าจะเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลังหรือไม่ ซึ่งหากเห็นชอบด้วยกับความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว ก็ต้องออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ที่เกี่ยวข้องชดใช้เงินต่อไป หาใช่เทศบาลฯ ซึ่งมิใช่ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ที่จะต้องออกคำสั่งแต่อย่างใดไม่ เพราะหากกำหนดให้เทศบาลฯ ต้องออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้เงิน อาจมีปัญหาตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กำหนดให้ผู้รับคำสั่งทางปกครองอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทำค
             ำสั่ง ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งจะต้องเป็นผู้พิจารณาทางปกครองมาตั้งแต่ต้น หากกำหนดให้มีการอุทธรณ์ต่อเทศบาลฯ ซึ่งมิใช่ผู้พิจารณาทางปกครองมาตั้งแต่ต้น ก็น่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง 
จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้างต้น สำนักงานเทศบาลตำบลต้นเปาจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นของจังหวัดเชียงใหม่หรือความเห็นของเทศบาลตำบลต้นเปาน่าจะถูกต้อง หรือจะมีความเห็นเป็นประการอื่นใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนจังหวัดเชียงใหม่และผู้แทนเทศบาลตำบลต้นเปาเป็นผู้ชี้แจงรา
             ยละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ได้ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า นายจำนงค์ เปรมประชา นายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาซึ่งถูกสอบสวนในกรณีนี้ ได้พ้นจากตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ เนื่องจากครบวาระการดำรงตำแหน่งโดยนายศรีฑูรย์ ไชยซาววงศ์ เป็นนายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาในปัจจุบัน
สำหรับประเด็นปัญหาที่สำนักงานเทศบาลตำบลต้นเปาหารือมานั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจากการทำละเมิดของเจ้าหน้าที่มีอำนาจออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชำระเงิ
             นภายในเวลาที่กำหนด ผู้มีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงได้แก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ส่วนการที่ข้อ ๑๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดให้ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการเพื่อออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น มีประเด็นต้องพิจารณาว่า ผู้แต่งตั้งจะมีอำนาจตามกฎหมายที่จะออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่
ประเด็นนี้ เห็นว่า จำต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี ได้แก่ 
กรณีที่หน
             ึ่ง หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้แต่งตั้งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ซึ่งเป็นกรณีทั่วไปตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ กรณีนี้ผู้แต่งตั้งย่อมมีอำนาจในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายที่จะออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
กรณีที่สอง หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้แต่งตั้งไม่ใช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายแต่เป็นบุคคลอื่น เช่น กรณีตามข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ที่กำหนดให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลหรื
             อผู้ควบคุมการปฏิบัติงานของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการแทนหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ กรณีนี้ย่อมต้องแปลความข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ในแนวทางที่สอดคล้องกับมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท โดยแปลความว่า การที่ข้อ ๑๘ กำหนดให้ผู้แต่งตั้งดำเนินการเพื่อออกคำสั่ง ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น มุ่งหมายเพียงให้ผู้แต่งตั้งดำเนินการใดๆ เพื่อให้มีการออกคำสั่ง ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น ส่วนผู้ที่มีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อ
             ไปก็ยังคงต้องเป็นหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
กรณีที่หารือมานี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะผู้แต่งตั้งได้แจ้งให้เทศบาลตำบลต้นเปาออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้แต่งตั้
             งได้ดำเนินการเพื่อให้มีการออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๑๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แล้ว เทศบาลตำบลต้นเปาในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เสียหายจึงมีอำนาจหน้าที่ออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อไปตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ โดยนายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาปัจจุบันซึ่งมิได้เป็นผู้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการทำละเมิดย่อมมีอำนาจออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีเหตุอันจะทำให้ขาดความเป็นกลางในการพิจารณาออกคำสั่ง
ส่วนประเด็นที่เทศบาลตำบลต้นเปา
             อ้างว่า หากกำหนดให้เทศบาลฯ ต้องออกคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว อาจมีปัญหาในการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะเทศบาลฯ ต้องเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ทั้งที่มิใช่ผู้พิจารณาทำคำสั่งมาตั้งแต่ต้นนั้น เห็นว่า กรณีที่นายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาได้พิจารณามีคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังหรือได้มีคำสั่งตามการวินิจฉัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ไปแล้ว หากมีการยื่นอุทธรณ์คำสั่ง นายกเทศมนตรีตำบลต้นเปาย่อมต้องผูกพันตามความเห็นของกระทรวงการค
             ลังหรือตามการวินิจฉัยสั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ด้วย แล้วแต่กรณี ไม่อาจวินิจฉัยอุทธรณ์แตกต่างไปจากคำสั่งเดิมได้ ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงหลักการที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๙๔/๒๕๔๙ 



(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๐
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