








 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1692772302
             0333_2564_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-08-23T06:31:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a         =      dia,                 4         q    a
เรื่อง การเพิกถอนทีดินออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๒ (๕)
A         oy          2.    fe cd
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ปีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๑๒๐๕/๓๑๕
ลงวันที่ OR กุมภาพันธ์ ไ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี กา สรุปความได้ว่า  สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการ
             ปฏิบัติตามมาตรา lod (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) Wa. ๒๕๓๒ โดย ส.ป.ก. เห็นว่า พระราชกฤษฎีกาก้าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
เป็นการเพิกถอนที่ดินออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะแปลงที่จะนํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น สําหรับพื้นที่แปลงใดในส่วนนั้นที่ สุป.ก.  ยังไม่นํามาดําเบินการปฏิรูปที่ดิน
ก็ยังไม่เพิกถอนออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งนี้ i เพื่อให้กฎหมายป่าสงวนแห่งชาติคุ้มคร
             องพื้นที่
ส่วนนั้นไปพลางก่อน ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๓๕
สรุปได้ว่า “la ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพป่าสงวนแห่งชาติ..” หมายความเพียงว่า
la aan. มีความพร้อมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว uae ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการ
ได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรู
             ปที่ดินดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
เฉพาะที่ดินในแปลงนั้น ด้วยเหตุนี้ ส.ป.ก. จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
จะเป็นการเพิกถอนพื้นที่ออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งซาติ ต่อเมื่อ ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะนําที่ดิน
แปลงใดในเขตที่ประกาศในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว
และ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการได้ทันทีตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น อย่างไรก็ตาม ต่อมาได้มีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๕๓/๒๕๕๕
วินิจฉัยว่า
              พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไม่ได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่เช่นเดิม จนกว่าจะได้มีการส่งมอบพื้นที่
ให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อดําเนินการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ได้รับอนุญาตตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดจนเสร็จสิ้น ทําให้ ส.ป.ก และกรมป่าไม้มีแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ตรงกัน

ในกรณีดังกล่าว ส.ป.ก. มีความเห็น ดังนี้

๑. ค๊ําพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวมีผลผูกพันเฉพาะคู่ความตามมาตรา ๑๕๕
แห่งประมวลกฎหมายว
             ิธีพิจารณาความแพ่ง การเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในการปฏิรูปที่ดินจะมีผล
ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและ ส.ป.ก.

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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eda            1,   cA    os      a   aa.   at                        vo a
จะนําทีดินแปลงใดในส่วนนันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โตย ส.ป.ก. ได้ดําเนินการ
ตามแผนงานและงบประมาณแล้ว สําหรับขั้นตอนการออกเอกสาร ส.ป.ก. ๕-๐๑ นั้น เป็นขั้นตอน
ry     aa    a     4        1   oe      ง   fe        a                     a   ,
ภายหลังจากที่มีการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปทีดินไปแล้ว เนื่องจากมาตรา ๒๒ («) ระบุเพียงว่า
“จะนํา” มิใช่ “นํามา”
๒. คําว่า “จะนํา” ในมาตรา ๒๒ (๕) มีความหมายว่า ส.ป
             .ก. มีแผนงานพร้อมทั้ง
งบประมาณเพียงพอแล้ว อันจะมีผลถึงการแยกแปลงกับส่วนออกจากกันเพื่อได้ทราบถึงพื้นที่ที่ ส.ป.ก.
ก       =   aia   al               aoe      vod             wo          aw
จะดําเนินการปฏิรูปทีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นที่แน่นอนแล้ว ซึ่งการแยกแปลงกับส่วนออกจากกัน
ดังกล่าว อาจดําเนินการได้ในสองกรณี Hall
ซ่        ves     woe      A ot at 2         we
๒.๑ กรณี ส.ป.ก, ได้ดําเนินการจัดทําวงรอบพื้นที่เพื่อแยกแปลงกับส่วนออกจากกัน
da a      =      น        1           ae, oY
ก็มีผลเป็นการเพิก
             ถอนป่าสงวนแห่งชาติในเขตปฏิรูปทีดินนั้นแล้ว
a        ye ow     vie       HY od mee aw         9,
๒.๒ กรณี ส.ป.ก. ไม่ได้ดําเนินการจัดทําวงรอบพื้นที่ แต่ได้ดําเนินโครงการสํารวจ
u    Yl เ=.   aa.        2       ae           =                  9,     a
ตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเป็นรายอําเภอ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการนําแผนที่
°                                      vio     a     =   ada.         a     ry
เขตอําเภอของกระทรวงมหาดไทยเป็นกรอบแรก แล้วนําแผนที่เขตปฏิรูปที่ดินตามแผนทีแนบท
             ้าย
a   2,         s   da      °    ‘       a    9,            a     ae
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปทีตินมาลงตําแหน่งในแผนทีเขตอําเภอเป็นกรอบที่สอง เมื่อกําหนด
s   ซ่=        9,      voy oo     al     ala oy vo     oy             ง,
เขตปฏิรูปที่ดินในเขตอําเภอได้แล้ว จึงนําแผนที่แปลงทีดิบที่ได้ทําการรังวัดรายแปลงมากําหนด
5 )   ล๑๓«เซี่๑.ร.  A dae ง  เซศศ  ๐,  ก
ตําแหน่งลงในเขตปฏิรูปทีดินก็จะพบทีนทิทียังมิได้รังวัด จากนั้นจึงนําพื้นทีตังกล่าวมาจําแนกเป็นพื้นที่
ayo เซข้ ว             1            
                        ea       ซ่                  a   ve
ทีไม่ใช่พื่นที่เกษตรกรรม เช่น ถนน ห้วย หนอง คลอง บึง ภูเขา ที่สาธารณประโยชน์ เมื่อได้กัน
Hoda          aX ซ่        1 a ©       Yt io   2.
หรือวงรอบพื้นที่ดังกล่าวออกแล้วจะได้พื้นที่เกษตรกรรมทียังมิได้รังวัดทั้งหมด จากนันจึงทําการสํารวจ
ed ai of    2               a      os                          oy ve    เฉ oY
ระดับพื้นที ซึ่งการกําหนดเขตในรูปแบบนี่เป็นการดําเนินงานตามแผนงานและงบประมาณที่ได้รับอนุมัติแล้ว
จึงถือได้ว่า ส.ป.ก. ได้แยกแปลงกับส่วนออกจ
             ากกันแล้วอันมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติแล้ว
เช่นกัน
ow &   a     vy ag    ag          ave al   v             s     ceed
ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องตามกฎหมาย จึงขอหารือว่า
0,          ล๑๓๐.!เสื่๑    ส          =      y        1   a
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒๒ (๕)
1        eo we     s   dali 4d                       ร      a3            we
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ
             ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
0 0              yd              ey   ay ad
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มีจุดเริมต้นเมือใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว รวมทั้งได้พิจารณาบันทึกข้อความของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระบี่ ด่วนที่สุด
ที่ กบ ๐๐๑๑/๓๒๒ ลงวันที่ 
             ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ถึงเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
อันเป็นที่มาของการที่ ส.ป.ก. หารือมาในประเด็นมาตรา ๒๒ (๓)*  แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

*มาตรา ๒๒ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว
ฯลฯ                ฯลฯ
(๐ ถ้าเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เมื่อคณะ รัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมในที่ดินเขตป่าสงวนแห่งซาติส่วนใดแล้ว เมื่ เมื่อ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดไนส่วนนั้นไปดําเนินการ
ปฏิ ปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้พระราชกฤษฎี
             กากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินมีผลเป็นการเพ็กถอนป่าสงวนแห่งชาติ
ในที่ดินแปลงนั้น และให้ ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดิ่นนั้นมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้โดยไม่ต้องดําเนินการ
เพิกถอนตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ
ฯลฯ                ฯลฯ
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             เพื่อเกษตรกรรม ห.ศ.  ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเทิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ, ๒๕๓๒ อีกครั้งหนึ่ง , คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ) เห็นว่าประเด็นในการพิจารณา
ในครั้งนี้มีว่า การปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้น ความเป็นป่าสงวนแห่งชาติสิ้นสุดลง
เมื่อใด

,คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า ตามมาตรา ๒๒๐ (๓5 แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพ็กถอน
ป่าสงวนแห่งชาติเมื่อใดต้องมีการดําเนินการคร
             บองค์ประกอบทั้งสองประการตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๒๒ (๕) กล่าวคือ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดิน
เขตป่าสงวนแห่งชาติในส่วนใดแล้ว และ ส.ป.ก. จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม” และการเพิกถอนที่ดินออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยผลของพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๒ (๓) ดังกล่าว จะเป็นการเพิกถอนเฉพาะที่ดินในแปลงที่นําไป
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น“

ด้วยเหตุนี้ เมื่อมีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
             แล้ว
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในทันที พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ
ยังคงเป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติอยู่แซ่นเดิม จนกว่าจะได้มีการดําเนินการครบองค์ประกอบทั้งสองประการ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ (@)

สําหรับการพิจารณาว่า “ส.ป.ก.  จะนําที่ดินแปลงใดในส่วนนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม” ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ (๓) นั้น เห็นว่า ไนเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๕6 แล้วว่า หมายถึง
asl aun. มีควา
             มพร้อมที่ ที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ ประกาศในพระราชกฤษฎี ภาถําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และ ส.ป.ก. มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการ
ได้ทันที พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติเฉพาะที่ดิน
ในแปลงนั้น ซึ่งการที่จะพิจารณาว่า ส.ป.ก. มีความพร้อมที่จะนําที่ดินแปลงใดในเขตที่ประกาศ
ในพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแน่นอนแล้ว และ ส.ป.ก.

*โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

จบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา เรื่อง สถานะของป่าสงวนแห่งชาติในบริเวณที่มีการกําหนด
เขตปฏิรูปที่ดิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง
การบังคับใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wa. ๒๕๐๓ ในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที่
๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึก เรื่อ
             ง การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๑๑ ลิงวันที่ oe เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การบังคับใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ WA. ๒๕๐ ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕ ลงวันที่ of กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึก Gos การกําหนด
             เขตปฏิรูปที่ดินที่จะมีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๑๑ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 3]
             ๕

มีแผนงานพร้อมทั้งงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินในแปลงนั้นได้ทันที นั้น ต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริงในการตดําเนินการของ aaln, ที่เกิดขึ้นเป็นรายกรณี

อนึ่ง ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า
จากการพิจารณาบันทึกข้อความของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระบี่ที่เป็นเอกสารประกอบ
ภารพิจารณาข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดกระบี่ได้รับมอบที่ดิน
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแล้ว โดยมีพื้นที่บางส่วนได้ดําเนินการสํารวจรังวัดแต่ ยังไ
             ม่ได้อนุญาตให้เกษตรกร
เข้าทําประโยชน์เนื่องจากคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ
และบางส่วนยังไม่ได้สํารวจรังวัด ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวเป็นข้อเท็จจริงที่ทําให้ไม่อาจดําเนินการ
ตามกฎหมายต่อไปได้ และเมื่อได้พิจารณาไว้ข้างต้นแล้วว่า การเพิกถอนที่ดินออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ
โดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๒ (๑)” ดังกล่าว จะเป็นการเพิกถอน
เฉพาะที่ดินในแปลงที่นําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินเท่านั้น aun. ก็ควรปรึกษาหารือกับกรมป่าไม้
เพื่อไม่ให้เกิดซ่อง
             ว่างของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพราะทั้ง สป.ก. และกรมป่าไม้ต่างก็เป็นองคาพยพ
ของรัฐและมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ
ประกอบกับเพื่อให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรและการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ต่อไป ด้วยเหตุนี้ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว สมควรที่ ส.ป.ก. และกรมป่าไม้จะได้หารือและซักข้อม
ความเข้าใจร่วมกันเพื่อกําหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานของทั้งสองหน่วยงานให้มีความชัดเจน
และเป็นการบูรณาการการทํางานร่วมกันอย่างมีเอกภาพ

สําหรับความเห็นขอ
             ง ส.ป.ก. ที่ปรากฏในหนังสือหารือในเรื่องเกี่ยวกับการแยกแปลง
กับส่วนออกจากกัน ซึ่งอาจดําเนินการได้ในสองกรณี ตามข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ ข้างต้นนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า เป็นวิธีการบริหารจัดการของ aun, ให้ได้ประสิทธิภาพ
ที่สุด ซึ่งจะเลือกใช้อย่างใดนั้นย่อมต้องคํานึงถึงความรับผิดชอบและความเหมาะสมและผลสัมฤทธิ์
ของแผนงานและการใช้งบประมาณของ ส.ป.ก. และ ส.ป.ก. เองก็เห็นว่า พื้นที่ส่วนใดที่ avin. ยังไม่นํามา
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินก็ยังไม่เพิกถอนออกจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อให้กฎหมาย
             ว่าด้วย
ป่าสงวนแห่งชาติคุ้มครองพื้นที่ส่วนนั้นไปพลางก่อน อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาระหว่าง ส.ป.ก.
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และกรมป่าไม้ที่อาจจะเกิดขึ้นดังที่ได้กล่าวข้างต้น
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาจิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕

2      ay wy
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข่างต้น
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